
现代城市编辑部

主任：雷茂盛 执行主编：明 慧

新闻热线：（010）56805152
监督电话：（010）56805167
电邮：cityweekly2001@126.com

重点推荐

城市时评

城市看台

6版

现代城市 Modern CityModern City
2018.08.30

星期四
在城市面临的急性冲击中，突发性事故

虽然起因各有不同，但灾害对城市和居民安

全的威胁却是毋庸置疑的。因此，如何及早

识别风险，降低危险事故发生率？如何在事

故发生时快速有效响应？如何增强社区互

助，在危机后快速恢复重建？亟须借鉴国际

经验。

面对爆炸火灾等危险
城市如何转危为安

□ 本报记者 明 慧

日前看到一则新闻令人揪心不

已：一条年幼领航鲸被发现时，趴

在海滩奄奄一息，最初很多人都以

为它只是搁浅，无力回归大海。经

过几天的抢救，人们才发现事情并

没那么简单。抢救过程中，这只小

领航鲸艰难吐出5个塑料袋，最终

还是不幸身亡。当海洋生物学家

怀着沉重的心情，划开鲸鱼的肚子

时，眼前的一幕更是让他们悲愤不

已——小鲸鱼的肚子中，整整有80

个塑料袋。此情此景，让一位女研

究员当场落泪，她说，“如果你胃里

有80个塑料袋，你肯定也会死。”这

些可爱的海洋生物无辜地成为人

类乱扔垃圾的牺牲品。

日常生活中，塑料袋似乎是大

多数人生活的必需品，但有一部分

人用完通常会随手一扔。但你有没

有想过，就这样一个随意的动作，或

许会让塑料袋飞上树梢破坏环境，

或许会埋在土壤里百年不朽，或许

会被小动物误食而丧命……

国家发改委日前出台《关于创

新和完善促进绿色发展价格机制的

意见》（以下简称《意见》）提出，到

2020年年底前，全国城市及建制镇

全面建立生活垃圾处理收费制度。

此举为我们敲响了警钟——不

是因为以后倒垃圾要收费，而是国

家出台这项政策，从另一方面说明

我们制造的垃圾太多。从垃圾围

城到垃圾围村，人们是时候该认识

到：实施绿色生活方式是我们的必

然选择。

生活亟须转向“绿色模式”

经历过今年北京入夏以来持续

高温的人应该都不会忘记：挥汗如

雨不再是因为劳动，而是什么都不

做就已经汗流浃背了，整个城市像

一个巨大的蒸笼。其实不只北京，

中央气象台曾连续发布全国高温黄

色预警。其实不只中国，今年7月北

半球进入夏季以来，欧洲多国和日

本、韩国等多次拉响高温警报，持续

的高温天气已致多人死亡。

日前，由丹麦哥本哈根大学、澳

大利亚国立大学和德国波茨坦气候

影响研究所等研究机构的科学家共

同作出一份研究报告认为，化石燃

料污染有可能把地球推入一个持久

而危险的“温室”状态。如果极地冰

层继续融化、森林继续遭受持续性

破坏，温室气体浓度将不断攀升到

新高度，地球则会越过一个气温临

界点。报告认为，为了防止地球气

候变得危险，人类必须立即改变生

活方式，主动减少碳排放。

而对于我们来说，减少碳排

放，有很多方式方法，具体到生活

中就是做到垃圾减量，做好垃圾分

类，让垃圾在最终处理环节上除了

堆放、填埋和焚烧还可以有更多无

危害选择。

据了解，目前垃圾的处理方式

露天堆放占了很大比重，此种方式

处理垃圾坏处很多，包括侵占了大

量农田；有机物分解向大气释放出

大量的氨、硫化物等污染物；有害成

分易经雨水冲入地面水体，还会产

生大量的酸性和碱性有机污染物，

同时将垃圾中的重金属溶解出来；

塑料袋、塑料布如果埋在农田内，庄

稼的根就不能生长；产生甲烷等可

燃气，遇明火或自燃易引起火灾等。

也许有人会说，既然垃圾堆放的

危害这么多，那何不直接烧掉？垃圾

焚烧法确实是一种实践多年的垃圾

处理方法。它比起填埋法占地面积

小、效率高，曾一度被视为一种“减量

快”的好方法。但是垃圾焚烧的危害

同样不可小觑。首先是二恶英大量

排放，焚烧厨余垃圾中含盐分较高的

剩菜比焚烧塑料袋产生的二恶英还

要高。其次，处理垃圾燃烧后的灰烬

处理不当还会造成更多污染。

不是“选择题”而是“必答题”

2017年3月，国家发改委和住

建部共同发布的《生活垃圾分类制

度实施方案》提出，到2020年年底

前，我国将在46个城市先行试点生

活垃圾强制分类，届时试点城市生

活垃圾回收利用率将达到35％以

上。“强制”二字标志着垃圾分类不

再是“选择题”，而是“必答题”。

复旦大学环境科学与工程系副

教授陈红敏博士表示，一座城市如

何处理自己产生的垃圾，如何减少

垃圾对居民和环境的损害，反映了

这座城市的文明程度，垃圾分类是

城市垃圾可持续管理的必然选择。

近年来，国家对垃圾分类的重视程

度不断上升，2015年 9月，中共中

央、国务院发布的《生态文明体制改

革总体方案》明确提出要“加快建立

垃圾强制分类制度”。2016年 12

月，习近平总书记在中央财经领导

小组第十四次会议上强调，“普遍推

行垃圾分类制度，关系13亿多人生

活环境改善”。

关于垃圾分类的效果并不尽如

人意。记者调查发现，首先大多数人

表示产生垃圾比较多的是剩饭剩菜

等厨余垃圾，其次是塑料瓶罐和塑料

袋，其中，快递包装袋占据的比重越

来越多。调查还发现，半数以上的家

庭每天倒一次垃圾。有近半数的人

知道也愿意分类，但因为垃圾桶不全

而放弃了分类。进行过垃圾分类占

到极少一部分，而且分类并不详细，

更多的人不清楚垃圾怎么分类。

此外，垃圾桶设置并不规范。

在记者所居住的小区，只有两种垃

圾桶，即可回收垃圾桶和其他垃圾

桶。此外，垃圾是由一辆大的垃圾

车来运走，工作人员每天定时清运

垃圾，他们把所有的垃圾都混装在

垃圾车上。当问到他们为什么不分

类装车时，他们说垃圾桶的垃圾没

有分类，所以装车没法分类。

做好分类减少总量是关键

日前，由中国人民大学北京市

民公共行为文明指数研究基地发布

的2017年北京市民公共行为文明

指数显示，随地吐痰或擤鼻涕、过马

路时闯红灯、不进行垃圾分类是市

民最为不齿的三项不文明行为。在

2017年文明指数公共卫生分项中，

“把垃圾分类进行处理”一项与

2016年相比，跌幅达9.4%。

垃圾分类做得越来越不好，

是哪里出了问题？记者认为，应该

是对垃圾分类媒体宣传不够，大家

的环保意识不强，社区的垃圾分类

知识普及不够，中间运输环节跟不

上，还有最终垃圾处理也不尽如

人意。

“垃圾减量是从源头上解决垃

圾问题的关键措施，不仅可以减少

垃圾处理的成本，而且可以节省大

量的资源。”全国人大常委会委员

韩晓武建议，采取切实措施努力从

源头上减少垃圾，在此基础上“制定

有关生活垃圾减量化、资源化的法

规，使生活垃圾的回收利用有法可

依，并对违法行为追究责任。”

“垃圾分类决不能只是一个口

号，要采取切实措施认真落实。要

努力建立一个立足于分类收集基

础上的分类运输和分类处理系统，

做好垃圾回收和利用的结合。”

韩晓武说。

对此，记者认为，应在报纸、杂

志、网站、微信公号等媒体上定期发

布关于垃圾分类的宣传广告，以及

垃圾如何分类的知识。在小区、学

校、幼儿园、部队以及餐馆、饭店等

场所张贴生活垃圾分类指南，尽可

能做到最详细。新生入学、新兵入

伍第一件事就是收到一份关于垃圾

分类的知识清单。培训垃圾分类志

愿者讲解员或者培训员，经常在小

区进行垃圾分类知识讲解。发展环

保志愿者，尤其是发展学生志愿者，

由学校组织志愿者给同学们讲解垃

圾分类小知识。

□ 汤翠玲 陈其珏

当前，探索利用农村集体建设

用地建设租赁房的试点推进力度正

在加大。梳理发现，北京、成都、郑

州、合肥、佛山等多个试点城市正积

极推进当地的试点方案。业内专家

表示，此举在拓展集体土地用途的

同时，也有助缓解城市房租上涨的

压力，并促进农村经济发展。

“推进农村集体用地建设租赁住

房，本质上是盘活部分农村集体建设

用地资源，实现土地资源开发和农村

经济提振。”易居研究院智库中心研

究总监严跃进说。

去年8月，国土资源部、住房和

城乡建设部联合印发《利用集体建

设用地建设租赁住房试点方案》（以

下简称《方案》），将北京、上海、沈

阳、南京等13个城市作为开展利用

集体建设用地建设租赁住房试点。

试点目标在于，通过在试点城市成

功运营一批集体租赁住房项目，完

善利用集体建设用地建设租赁住房

规则，形成一批可复制、可推广的改

革成果，为构建城乡统一的建设用

地市场提供支撑。

“这有助于形成更多的土地供

应。就北京市而言，五环路周边的部

分集体建设用地开发价值很大，通过

发展租赁市场，可以减少征地和土地

转性的繁琐成本。”严跃进说。

根据公开资料梳理发现，目前，

多个试点城市正积极推进当地试点

方案，部分城市的试点工作进度明

显加快。

其中，一线城市中，北京市部分

集体用地已找到合作方并成功签

约，预计不久将正式动工。广州市

将从今年开始每年利用集体用地建

设 100 万平方米租赁住房，预计

2020年将建成300万平方米租赁

住房。

省会城市中，成都市目前已确

定在天府新区、青白江区、金堂县和

蒲江县四个地方先行试点，编制了

5个试点项目。郑州市试点项目也

已开始动工，其中，郑东新区金光集

体土地租赁房项目一期预计建成

1000套租赁房。合肥市包河区和

长丰县试点项目在今年5月底已经

开工建设，其他区县已于5月底完

成前期工作。

其他试点城市也在陆续推

进相关试点项目。其中，佛山市

南海区集体用地建设租赁住房

试点项目已在南海桂城、丹灶等

地铺开。根据佛山市南海区公

布的《2018 年度南海区改革重点

项目责任清单》，截至 2018 年 7

月 24 日，该区共利用集体土地

已建成公租房项目 20 个，建筑

面积 43.6 万平方米，建设公租房

9700 多套。

“利用集体建设用地建设租赁

住房为城市租房市场提供了更多的

房源，可能会缓解城市房租上涨的

压力。”中国社科院农村发展研究所

研究员李国祥认为。

严跃进建议，防范农村集体建

设用地租赁住房价格上涨的关键在

于管控城乡租赁物业价格。

“利用农村集体用地建设租赁

住房有助于拓展集体土地用途，拓

宽集体经济组织和农民增收渠道。”

李国祥表示，该试点举措在给当地

农民带来租金收入的同时，还能吸

引外地人员进入当地消费，为当地

农民创造就业机会，促进当地经济

发展。

来一场垃圾分类的
全民教育

□ 张一琪

遍布城市大街小巷的垃圾桶一般都会

分成两类：一个专收可回收垃圾，一个专收

不可回收垃圾。但真正能够将可回收垃圾

与不可回收垃圾分开的人，少之又少。所

以经常会看到，在不可回收的垃圾桶中出

现很多可回收的垃圾，反之亦然。

垃圾分类就是推动环境保护的一个重

要手段。近期，住房和城乡建设部召开新

闻发布会，重点介绍了城市生活垃圾分类

工作进展情况。据了解，全国46个重点城

市均已开展生活垃圾分类投放、收集、运输

和处理设施体系建设，多个城市生活垃圾

分类工作已初见成效。

但这远远不够，伴随着中国城市化进

程的进行，会有更多的人口进入城市，解决

好垃圾分类问题刻不容缓。政府不仅要担

负起自身责任，更为重要的是促进民众形

成垃圾分类的意识，养成不乱扔垃圾的良

好生活习惯。因此，应该来一场垃圾分类

的全民教育，培养民众垃圾分类的意识。

培养垃圾分类意识，首先应该让民

众学会辨别垃圾。在最为基础的可回收

与不可回收的垃圾分类上，不能分清的人

依然不在少数；更别说更加细致的分类。

应按照国家制定的垃圾分类标准，向民众

宣传普及各类垃圾知识，让民众在家中

就可以对产生的垃圾进行分类，最终方

便回收。

培养垃圾分类意识，应该让民众认识

并享受到垃圾分类的好处。垃圾分类对于

环保有着重要意义，而普通民众不一定明

白其中的利害关系，所以要大力宣传垃圾

分类对于环保的好处。广东东莞某社区将

厨余垃圾与其他垃圾分开回收，厨余垃圾

经过处理之后成为有机肥，社区就每个月

向居民派发一次有机肥，供大家在栽花种

草时使用；有更多需要的居民可以直接向

社区提出，随时领取。由于在处理垃圾的

同时也得到相应的回报，这个社区的居民

更有动力参与垃圾分类。

培养垃圾分类意识，应该鼓励民众积

极参与到垃圾分类实践中。这个参与，不

仅仅是让民众成为垃圾分类的执行者，也

要吸引民众成为垃圾分类的传播者。比如

可以邀请民众参观垃圾回收厂，邀请民众

对垃圾分类建言献策……让民众培养主人

翁意识，真正把垃圾分类当成自己的事，这

样垃圾分类才能长期坚持下去。

绿色发展倒逼垃圾分类与减量

农村集体建设用地建租赁房试点加快

国家发改委日前出台《关于创新和完善促进绿色发展价格机制的意见》提出，
到2020年年底前，全国城市及建制镇全面建立生活垃圾处理收费制度

智能垃圾分类回收机智能垃圾分类回收机
亮相亮相上海上海

8月28日，“投入垃圾即可

获得现金”的智能垃圾分类回收

机亮相上海，自助式回收点位有

利于吸引居民参与并养成精细

化垃圾分类的习惯。图为市民

将纸板箱投入智能垃圾分类回

收机。

殷立勤 摄

多个试点城市正积极推进当地试点方案，部分城市的试点工作进度明显加快
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“智能化应用与高品质生活高端论

坛——智能物流”日前在重庆召开。此次论

坛通过智能物流政策发布及解读，物流行业

数字化、智能化成果展示及前瞻，智能化物流

发展经验分享与交流等形式，为政府、企业

和智能化产业相关组织搭建高端对话平台，

达成了新共识，形成了新成果，促进了新合

作，为我国智能物流的快速发展注入了新的

活力。

智能化引领物流发展新变革


