
国有资本投资、运营

公司改革试点的关键

是要明确政府与市场

边界，处理好政府与

市场关系，对国有资

产监管机构与国有资

本投资、运营公司关

系，以及国有资本投

资、运营公司与所出

资企业关系，要有科

学的制度安排。

5年来，“一带一路”建

设于广袤大陆上开花

结果，在浩瀚海洋中扬

帆远航，点亮亿万各国

人民的梦想，为构建人

类命运共同体注入不

竭动力。
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微 言 堂

□ 欣 华

历史的足迹，往往在回望

中才会更加清晰。2013年秋

天，习近平主席提出共同建设

“丝绸之路经济带”与“21 世

纪海上丝绸之路”的重大倡

议。5年来，“一带一路”建设

于广袤大陆上开花结果，在浩

瀚海洋中扬帆远航，点亮亿万

各国人民的梦想，为构建人类

命运共同体注入不竭动力。

5年春华秋实，见证中国

兼善天下的智慧与担当：习近

平主席在众多国际场合阐述

“一带一路”倡议的历史内涵

和时代意义；2017年首届“一

带一路”国际合作高峰论坛的

成功举行，进一步明确了“一

带一路”建设的合作方向和路

线图。5年众行致远，汇聚世

界合作共赢的强大力量。全

球 100 多个国家和国际组织

积极响应支持“一带一路”倡

议，80多个国家和国际组织同

中国签署合作协议……当千

年丝路重焕生机，人们不禁要

问：是什么让“一带一路”结出

累累硕果，吸引各国携手大道

之行？

回应发展呼声，让“一带

一路”倡议应者云集。发展是

解决一切问题的总钥匙。“一

带一路”建设通过政策沟通、

设施联通、贸易畅通、资金融

通、民心相通，串联起共同繁

荣的发展之路。无论是中国

与“一带一路”沿线国家建设

80多个境外经贸合作区，为当

地创造数十万个就业岗位，还

是一大批合作项目全面推进，

为各国经济社会发展发挥积

极推动作用，事实表明，“一带

一路”倡议之所以赢得广泛认

同，根本在于契合了各国求富

裕、谋发展的迫切愿望，顺应

了各国人民对美好生活的向

往，实现大家共同进步的“真

发展”。

践行开放包容，让“一带

一路”建设充满活力。共商、

共建、共享是推进“一带一路”

的黄金法则，决定了“一带一

路”合作具有鲜明的平等性、

开放性和普惠性。“一带一路”

不是中国一家的独奏，而是沿

线国家的合唱；不是私家小路，

而是携手前进的阳光大道。作

为平等的参与者、贡献者和受

益者，各国建设“一带一路”的

热情得到充分释放，共享优势

互补、互学互鉴的发展机遇。

在逆全球化思潮泛起，单边主

义、保护主义不断抬头的当下，

“一带一路”的开放胸襟、合作

精神更加显得难能可贵，被国

际社会寄予更多期望。

务实进取，让“一带一路”

建设成效显著。不做清谈官，

要当行动队。在“一带一路”

建设过程中，中国的实干精神

是推石上山的重要动力。如

今，首届“一带一路”国际合作

高峰论坛形成的五大类279项

成果，绝大部分已完成或可转

为常态化工作，关键项目和示

范性工程纷纷落地生根。中国

以看得见、摸得着的举措为沿

途各国带来巨大发展机遇，推

动“一带一路”建设行稳致远。

“一带一路”建设的积极

进展和深远影响，正在赢得国

际社会越来越多的肯定与支

持。在联合国秘书长古特雷斯

看来，“一带一路”是一种使人

们相信有可能在经济发展过程

中做到“不落下任何一个人的

倡议”。在中国与世界的共同

努力下，“一带一路”建设的生

命力必将愈发强劲，前景必将

更加光明，为推进世界的和平

与发展作出新的更大贡献。

□ 曾金华

今年以来，国有企业运行

态势良好，盈利能力持续增

强，上半年利润同比增长达

21.1%。与此同时，国企国资

改革稳步推进，国务院近日发

布《推进国有资本投资、运营

公司改革试点的实施意见》

（以下简称《意见》），国有资本

投资、运营公司改革试点有了

具体、可操作性强的顶层设计

和实施指南，国有资产管理体

制改革迈出重要一步。

国企改革的方向是推动

国有资产监管机构转变职能，

从管人管事管资产转向管资

本为主。党的十八届三中全

会《决定》明确提出，完善国有

资产管理体制，以管资本为主

加强国有资产监管，改革国有

资本授权经营体制。有效管

好资本，一个十分重要的措施

就是改组组建国有资本投资、

运营公司，将其作为国有资本

市场化运作的平台。通过这

项改革，改变国有资产监管机

构直接对所监管企业履行出

资人权利的模式，改由国有资

本投资、运营公司对所授权国

有企业履行出资人权利，国有

资产监管机构专司国有资产监

管，不再行使政府公共管理职

能，不干预企业自主经营权。

这种架构安排，被称为形成政

府和市场之间的“隔离带”。

可以说，改组组建国有资

本投资、运营公司，是改革国有

资本授权经营体制的核心。值

得注意的是，从2014年起，国资

委就在其监管的中央企业开展

了国有资本投资、运营公司改

革试点；2015年，中央发布的

《关于深化国有企业改革的指

导意见》《关于改革和完善国有

资产管理体制的若干意见》均对

这项改革试点提出明确要求。

这项改革试点的推进，需

要具体的政策规范和指导。

此次《意见》从功能定位、组建

方式、授权模式、治理结构、运

行模式和监督约束机制等方

面，构建了国有资本投资、运

营公司改革试点的政策体系，

为推进试点提供了政策依据。

这项改革试点对推进国

企国资改革意义重大。通过

构建国有资本投资、运营主

体，可实现国有资本所有权与

企业经营权分离，更好实行国

有资本市场化运作。同时，通

过授权，使政府、国有资产监

管机构和国有资本投资、运营

公司的关系得到理顺，有利于

正确处理授权经营和加强监

督的关系，明确各方责任，防

止国有资产流失。

《经济日报》评论认为，推

进国有资本投资、运营公司改

革试点的关键是要明确政府

与市场边界，处理好政府与市

场关系，对国有资产监管机构

与国有资本投资、运营公司关

系，以及国有资本投资、运营

公司与所出资企业关系，要有

科学的制度安排。

具体而言，一方面，政府

授权国有资产监管机构依法

对国有资本投资、运营公司履

行出资人职责，国有资本投

资、运营公司对授权范围内的

国有资本履行出资人职责，作

为国有资本市场化运作的专

业平台，依法自主开展国有资

本运作，对所出资企业行使股

东职责；另一方面，国有资本

投资、运营公司依据公司法等

相关法律法规，对所出资企业

依法行使股东权利，以出资额

为限承担有限责任。

国有企业是推进国家现

代化、保障人民共同利益的重

要力量，是党和国家事业发展

的重要物质基础和政治基

础。应该说，国有资本投资、

运营公司改革试点具有很强

的开创性和探索性，需要有关

部门周密组织、稳妥推进，才

能保障改革顺利开展，进一步

把国有企业做强做优做大。

□ 魏一骏 贾远琨

日前，浙江温州乐清市一

名20岁女乘客乘坐滴滴顺风车

遇害。此时，距今年5月发生的

河南郑州空姐搭乘滴滴顺风车

遇害案不过百日。

从滴滴自身的道歉声明、

警方的最新通报回看此案，假

如前一天，滴滴能高度重视侥

幸逃脱类似命运的女士的投

诉，第一时间调查处置，第一时

间报警；假如案发时，亲友接到

被害人发出的求救信号，第一

次向滴滴寻求帮助时，滴滴能

够第一时间报警，而不是以“将

有相关安全专家介入处理此

事，会在1小时内回复”等各种

理由进行搪塞，那么这个年轻

的生命原本是有那么多的机会

被挽留在这美好世界的……

对逝去的花季生命而言，

每个“假如”都是一个滴血的安

全漏洞。在逝去的花季生命面

前，滴滴事后给出的每个理由

都是苍白和荒唐的。

近年来，除了乘客遇害这

样的恶性事件，滴滴因平台车

辆、司机相关证件不全或不相

符而被处罚的事例不胜枚举。

去年11月至今，仅温州市道路

运输管理局就已对滴滴公司做

出行政处罚244次，处罚金额达

100余万元。然而，对滴滴司机

投诉难的问题，至今仍没有得

到有效解决。屡罚不改甚至屡

罚屡犯，折射出企业对安全底

线和社会责任的漠视。

没有安全，何谈“顺风”？

逝去的生命，岂是道歉和赔偿

能够挽回的？对乘客生命安

全的冷漠搪塞，不仅要受道义

上的谴责，也应受到法律上的

严惩。

滴滴日前公布了关于乐

清顺风车事件的自查进展。

然而，当悲剧重复上演，监管

部门不能仅寄希望于企业自

身整改，而应该引起高度重

视，采取切实有效监管措施堵

住漏洞。

网约车行业的发展为乘客

提供了出行便利，但接连发生

的恶性案件一再给这个行业敲

响警钟——网约车企业必须把

乘客安全置于首位，从一个个

“假如”入手，坚决堵住滴血的

漏洞，决不能让悲剧重演！

□ 颜之宏

最近，有消费者反映骚扰电

话出现了新花样，对方一开口就

称自己是茅台酒厂的，免费请你

品尝酒水，只需付快递费10元和

保价费29元……直接进行小额

诈骗。更为惊讶的是，有的骚扰

者不仅知道你刚买了房，还知道

你有多少房贷，甚至连你的姓名、

住址等也知道。

从“误打误撞靠运气”到“精

准定制有底气”，骚扰电话这些情

况的出现，提醒人们必须加强个

人信息保护，否则你的个人隐私、

账户安全等出现敞口而你却蒙在

鼓里。

近年来，全国人大常委会、最

高人民法院、最高人民检察院、公

安部等先后公布了《关于加强网

络信息保护的决定》等管理法规，

网络安全法也于2017年 6月在

全国实施。

然而，信息泄露的速度并未

迟滞。360威胁情报中心发布的

《2017政企机构信息泄露形势分

析报告》显示，据测算，仅2017年

1月~10月，国内网站共可能泄

露信息51.2亿条。

为此，公民个人要加强自身

信息的安全保护，掌握公民个人

信息的单位和企业要严控个人信

息泄露；同时，公安、司法和网络

监管部门要严厉打击倒卖个人信

息的违法犯罪活动，以遏制公民

个人信息泄露蔓延之势。

□ 温宝臣

近期，北上广深等城市房租快

速上涨。其中，“房租贷”再次引入

公众视野。日前，北京市住建委

表示，已经会同市银监局、市金融

局等启动调查“租房贷”，将严查

中介机构的资金来源和流向，一

旦查实违规行为，将从严处罚。

长租公寓房租分期运行模式

一般是房产中介从房主手中租

房，再转租给租户。但是，在订立

合同过程中，与传统房屋中介租

金“押一付三”模式相比，部分房产

中介机构引入了金融机构，租户事

实上被办理了贷款。表面看，这是

一个多赢的新模式，可以减轻租房

人短期负担，也缓解了房东收租难

问题，但实际上可能没有这么乐

观。因为仅从合同角度来看，金融

机构的介入使原本简单的居间合

同变成了一个由借贷合同和居间

合同组成的复杂关系合同。未来

一旦发生纠纷，处理起来的成本

要比原有的模式更高。

此外，更深的结果是，在这种

模式下，房屋中介已经不再满足

于赚取中介佣金，而是和金融机

构完成了一次“合谋”。租户贷款

落在了房屋中介账户里，这些“裸

奔”的资金随即变成中介扩张业

务的资本。不难发现，在这一模

式下，房屋中介已经不再仅仅是

信息中介，而是变异为资本中

介。也正是这样，那些房屋中介

才在市场上不惜高价争抢房源，

并扰乱了租房市场定价。

更让人无奈的是，一旦资金

链断裂，运营长租公寓的公司完

全可以“跑路”结束这一游戏。房

主届时收回房子，但是租户必须

继续履行贷款合同，否则可能面临

合同纠纷。

当前，金融市场上打着创新

旗号的“伪创新”层出不穷，对于

“房租贷”背后的金融乱象，监管

部门也要深入摸排，追根溯源，防

患于未然。

□ 商 旸

最近传出一则新闻：商场里

的抓娃娃机，居然被偷了。调出

监控视频看，一个小孩从底下钻

进去掏布娃娃，还有大人在旁边

望风！很快，警察就把人找到了，

要求他们做出赔偿。

现实中，许多孩子做的错事，

背后往往都有纵容的家长。排队

时插队还骂人的、高铁上飞机上

大嚷大叫的、饭馆里拿起别人桌

上东西就吃的……事不能说有多

大，小孩不懂事也情有可原，可

是，家长的不闻不问、刻意纵容，

甚至谁说还要怼谁的态度，实在

是说不过去。

笔者以为，很多家长有两种

心态，支撑了这种放纵。一种叫

“孩子还小较啥真儿”。言下之

意，规则只对成年人有效，孩子可

以豁免。另一种叫“树大自然

直”。抱着这种想法的爹妈总认

为，一些道理、规则，等孩子年龄

一到自然就懂了，何苦现在多费

口舌。

孩子小就得惯着，这是歪

理。天性可以尊重，但要以不影

响别人为前提。孩子的成长是个

延续过程，几乎不可能长大了自

动纠正毛病。教育学家常说，态

度影响行为，行为养成习惯，习惯

决定命运。就像小树苗，不剪枝

有可能就长成了歪脖树。

人的社会化，也是个漫长的

过程。家教好，孩子长大了，往往

能更好地处理和他人、和社会的

关系。懂文明而知分寸，这样的

人往往有和谐的人际关系、良好

的发展助力；有公共意识、规则意

识，这样的人仿佛有保险绳，能安

全渡过险滩，利人利己……而这

一切，不妨从幼儿园里不抢小朋

友玩具、游乐园里不插队开始。

领时代潮流 践大道之行

国有资本投资运营要明确政府市场边界

别让个人信息泄露“尾大不掉”

警惕房租变房贷背后金融乱象

勿以事小就对孩子刻意纵容

面对生命 自律与他律一个都不能少

打打““游击游击”” 程程 硕硕 作作（（新华社发新华社发））

“滥发” 徐 骏 作（新华社发）


