
给予民企更多主导权，是
下一轮混改的重要方向。
柏高“逆袭”的故事，为解
决混改中常年存在的同股
不同权、同甘不共苦、程序
和效益的矛盾等问题提供
了借鉴。
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重点推荐

8月，迎来了全国省市县乡四级新

税务机构完成挂牌后的首个纳税申报

期。新机构、新要求、新风貌。改革是否

影响纳税人办税？新税务机构如何提升

服务效能？新华社记者近日深入一线调

研，感受改革给企业带来的新变化。

为纳税人带来
实实在在的税收红利
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改革速递

相关新闻

□ 沈锡权 吕 昂 魏 一

近日，首期规模达100亿元的浙

江省国企改革发展基金正式成立。

这只由浙江省国有资本运营有限公

司主导，联合中国诚通、国新国际、工

商银行、建设银行以及浙江民营企业

联合投资股份有限公司5家单位组

建的百亿级基金，目标发挥央企、地

方国企、金融机构和民营资本的联动

效应，通过提升资产证券化水平、推

进混合所有制改革，吸引更多社会资

本参与浙江国资国企改革。

这也正是市场思维活跃的浙江，

面对国资国企改革的严峻考题时，敢

于率先探索实践的一个缩影。据《经

济参考报》报道，十多年来，浙江努

力发挥体制机制优势，积极探索符

合浙江国企实际的改革模式，率先践

行以资产证券化为主线推进国企混

合所有制改革的新路子。

浙江物产中大集团是国内最大

的大宗商品流通服务集成商之一，然

而作为诞生伊始就处在“没有政策倾

斜、没有垄断资源、没有准入门槛”的

完全竞争领域，改革成了企业强烈的

内生动力。

“一路走来，看着国有物资企业

同行倒了一大批，我们深感国企追求

基业长青必须构建现代企业制度。”

浙江物产中大集团董事长王挺革说，

“上市公司是股权多元的混合所有制

公司的最佳形态，国有资产证券化是

未来发展最正确的方向，因此物产中

大明确把整体上市、借力资本市场作

为改革突破口。”

2014年9月，浙江省委、省政府

印发的《关于进一步深化国有企业改

革的意见》明确提出以“国有资产证

券化为抓手积极发展混合所有制经

济”。1个月后，物产中大启动整体

上市。2015年9月，顺利实现整体上

市，用不到一年时间完成多数企业需

要两三年的工作。“集团快速实现整

体上市，充分体现出浙江的体制机

制优势以及省委、省政府的高效科

学决策。”王挺革表示，整体上市的

请示仅用2个休息日就获得省里批

复，省政府1天完成总体方案12个

环节的审批会签流程、2天出具批

文，这种对国企改革的高效、通力支

持，让物产中大创下国企混改上市的

“浙江速度”。

整体上市后，物产中大运用资

本红利有效实现国企保值增值，上

市第一年底集团总市值达389.15亿

元，国有市值从整体上市前的31.66

亿元增值到212.20亿元。目前物产

中大集团300余家成员企业中，2/3

企业的国有股权低于51%，大部分

成员企业由高管、经营骨干持股，与

企业结成“利益共同体”，大大激发

活力。

最新出炉的2018年《财富》世界

500强榜单中，物产中大连续第八年

跻身其列，排名较上年大幅提升78

位，八年来一路从484位跃升至270

位。该集团营收和利润也不断创下

新高，在国内流通业上市公司竞争力

排行榜首。

“事实证明，国有资产证券化有

利于提升公司治理能力、接受社会公

众监督、促进国有资产保值增值，同

时也增强了国有资本的流动性，为实

施供给侧结构性改革、优化国有资产

布局结构创造有利条件。”浙江省国

资委党委书记冯波声表示。

目前，浙江全省国资系统控股

上市公司共 38 家，市值规模约

6500亿元，各类混合所有制企业占

比超过70%，省属企业资产证券化

率达53.3%，5年来提高31.2个百分

点。物产中大整体上市、浙能电力

国内首单“B股转A股”等案例，成

为我国国企混改、资产证券化的经

典案例。

通过混改，浙江省国有经济实力

不断提升，国有企业不断做强做优做

大。截至2017年底，浙江全省共有

各级国有企业 8895 户，在岗职工

74.5万人，合计资产总额11.64万亿

元，全年营业收入1.5万亿元，利润总

额 1197 亿元，上交税费 507亿元。

其中省级国企资产总额5.22万亿元、

营业收入9490亿元、利润总额897

亿元，分别占全省 44.8%、63.1%、

74.4%。国有经济“轻量级选手”浙

江不断释放大能量，与民营经济共同

构成浙江经济发展熠熠生辉的“双子

星”，共生共荣。

本报讯 近日，陕西省国资委相关

负责人表示，下半年国企改革时间紧、任

务重，省属企业要全面完成“三供一业”

分离移交任务，确保今年年底省属企业

整体混改面要达到45%以上。

陕西省“三供一业”分离移交涉及住

户116.1万户，截至上半年，企业分离移

交协议签订率达到99.1%，完成分离移

交达到36.5%，今年年底要全面完成“三

供一业”分离移交工作任务。下半年，陕

西省国资委系统加快推进企业教育医疗

机构改革，确保年底完成全省254户企

业办医疗机构、143户企业办教育机构

的改革任务；持续深化困难企业和僵尸

企业专项治理，完成90户僵尸企业处置

的年度任务。

下半年，陕西省将积极探索集团层

面混合所有制改革，鼓励二级及以下企

业，以股权投资、资产收购、债务重组、项

目合作的方式引入非国有资本，今年年

底省属企业整体混改面达到45%以上；

支持人才资本和技术要素贡献占比较高

的企业推行团队持股、员工持股，今年年

底前形成可复制推广的经验。

国资委相关负责人表示，下半年将

系统强力推进企业上市工作。计划到

2020年年底，竞争类企业至少要培育

成功1家上市公司，收入千亿元以上企业

每户至少新增2家上市公司，省属上市

公司户数超过20户，今年重点辅导陕西

北元化工、陕西旅游等企业进入程序，完成

1户~2户企业上报材料。（陕 闻）

□ 苏 力

国有企业混改，民营企业“话

事”，能行吗？

广东2014年启动新一轮国资国

企改革。首家混改国企中山广新柏

高公司引入民资，并让民企“话事”。

4年间，这家地板行业老牌国企走出

营业收入连年下滑30%的窘境，从

当年3000万元增长到2018年预计

3亿元。2017年利润是2016年的

10倍。

从目前来看，两年确保止损，三

年实现盈利，成功了。

给予民企更多主导权，是下一轮

混改的重要方向。柏高“逆袭”的故

事，为解决混改中常年存在的同股不

同权、同甘不共苦、程序和效益的矛

盾等问题提供了借鉴。

经营权所有权相对分离，
建立现代企业制度

柏高原是省属国企广新投资控

股公司下属企业。2014年3月，广

州天生集团旗下两家民企以 3383

万元收购柏高65%股权，天生集团

董事长林松泉兼任柏高总经理。

广新保留35%股权，成为相对第一

大股东，董事长、财务总监由广新

派人担任。

民企占有65%的股权，是否享

有对等的决策权呢？为敲定企业治

理制度，林松泉每周与顾问公司一起

往中山火炬开发区的工厂里跑。“在

国内混改的案例中，制度改革成功的

并不多。”林松泉直言，“由民企主导

混改的经验可谓凤毛麟角。”

6 个月近 10 轮商谈后，柏高

2014年9月召开的转制后首届董事

会会议明确，经营权与所有权相对分

离。国企提供资源、支持资本运作，

民企发挥灵活的运作能力、市场化企

业管理机制，主导日常经营。

“国企股东方的决心和民企股东

方的信心是基础。”林松泉说，企业行

政结构、薪酬绩效、新团队组建等新

治理制度只要合法合情，充分沟通后

都能得到坚决执行。

柏高运营团队按市场化标准重

新招募。柏高只是行业中游企业，在

经营“吃紧”的情况下，大胆开出百万

年薪，全球招聘高管。来自行业龙头

大自然地板管理团队的魏子千出任

柏高常务副总经理，分管产品工程中

心、营销中心等整个运营团队。魏子

千上任后，立即扩充营销和生产团

队，精简后勤、行政部门。

一年后，恰是柏高“18岁”生日，

不仅经营下滑势头止住了，还发布

了混改后首个新产品——大理石木

地板。

“混合所有制企业只要制度好，

民企拥有主导权也美好。”广东省社

科院国资监管研究中心主任梁军认

为，柏高建立了现代企业制度，董事

会股东双方既相互制衡、协调运转，

能作出市场化的决策，又继承了国企

传统的社会责任担当。

不仅混合所有制，还融合
公私两种价值观

公私两种体制价值追求不同，往

往可同甘、不共苦。记者采访发现，

柏高混改，不仅混合了所有制，还融

合了公私两种价值观。

据《南方日报》报道，1997年成

立的柏高是中国第一批地板生产商，

开业前8年销量稳居国内前十，保有

选料、生产标准普遍高于行业水平，

有用欧洲质量标准作内控指标的

传统。

产品总监刘其飞在混改后入职

柏高。他发现这一传统并没有因为

对效率、效益的追求而弱化，国企价

值观得到了尊重。

同是混改后入职的品牌总监洪

伟则发现，这家企业完全按业绩说

话。狼性团队、结果导向、渠道管理、

股权激励是工作关键词。

不少国企混改刚启动，便因员工

留任问题陷入困局。而在柏高，解除

原有劳动合同、签署新聘任合同时，

90%以上的老员工留任，企业也没有

停产。

虽然也有老员工因为顶不住“一

人多职、一人多岗”的工作强度与市

场压力而选择离开，但用洪伟的话

说，一个更具有市场活力、更适合混

改体制的企业文化正呼之欲出。

不在于方案多完美，而
在于高效与执行

国企重程序，民企重效益，两者

不易协调常常成为矛盾的源头。林

松泉则说，柏高确定了“不在于方案

多完美，而在于高效与执行，在战斗

中优化方案”的方针，成为股东双方

的共识。

可突破的程序可大胆突破。“我

们来一场‘对赌’吧！”生产车间里，常

务副总经理魏子千曾与生产部门半

开玩笑地定下次年“赌约”：依照资本

市场对赌规则，以去年生产部门产品

标准成本为参照，如最终生产板块盈

利，盈利超出标准成本部分的30%

将作为奖励返回给生产部门。这种

更灵活、更市场化的经营模式，在柏

高得到了支持。

应优化的程序则立即优化。混

改后柏高取消了原来经销商交品牌

管理费后自行销售的老模式，全面接

管经销商渠道，整改经销商门店。仅

武汉市场销量，就增长了50%。

混改4年，是解决问题的4年，

也是蓄势待发的4年。现已转任柏

高董事长的林松泉说，民企股东方自

信满满，计划3年~5年后营业收入

达10亿元，并在主板上市；国企股东

方动力十足，不仅加大支持，还要推

动资本化、证券化运作。

资产证券化推进混改 老国企活力激扬焕发
目前，浙江全省国资系统控股上市公司共38家，市值规模约6500亿元，

各类混合所有制企业占比超过70%，省属企业资产证券化率达53.3%

制度保驾 民企拥有主导权也美好
广东新一轮混改首个案例柏高实现“逆袭”，四年营收增加10倍

深圳深圳：：加快打通加快打通
前海蛇口自贸区前海蛇口自贸区
主干道最主干道最后瓶颈后瓶颈
连日来，在深圳前海双界河路

一标段工地，施工人员冒着高温紧

张施工，加快打通前海蛇口自贸区

主干道的最后百米瓶颈。图为8月

20日，在深圳前海双界河路一标段

工地，中铁上海工程局集团工作人

员冒着高温施工。

新华社记者 刘大伟 摄

河南：确定 27 个
国企混改项目

本报讯 8月22日，《2018年河南

省省属国有企业拟实施混改项目公告》

（以下简称《公告》）发布，11家省属国企

的27个混合所有制改革项目将公开招

募战略投资者。

《公告》显示，这11家省属国企分

别为：河南能源化工集团、中国平煤神

马集团、郑煤集团、河南投资集团、河南

水投集团、河南交投集团、河南物资集

团、洛铜集团、河南农开公司、河南国资

集团和河南豫港集团。其中，河南能源

化工集团拿出主营业务板块的贵州黔

西县30万吨/年乙二醇项目，希望“增

资”化工链条；中国平煤神马集团拿出

上海神马帘子布有限责任公司等3家

二级子公司的优质项目，希望“引入战

略投资者”，不断丰富股权结构；河南投

资集团则拿出了旗下的发电、新能源、

煤炭储配交易中心、商业保理以及拓洋

实业等5家子公司，希望以“并购重组、

增资扩股、入股新建”等多种方式实施

混合所有制改革。

作为河南经济的“脊梁”，此次11家

省属国企拿出的27个混合所有制改革

项目“颇具诚意”，其中不乏主营业务板

块和优质项目，混合所有制改革的形式

也多种多样。不少民营企业都表现出强

烈的注资意向，但也担心国有股份“一股

独大”的情况。河南省国资委主任李涛

表示，省属国企要以实施混改项目为契

机，加快资本证券化步伐，力争到2020

年国有实际控制上市公司数量和市值大

幅增加，资产证券化增速不低于企业资

产总额增速。 （栾 姗）

陕西：年内省属企业整体
混改面将达45%以上


