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地方传真

浙江省省长袁家军表

示，“标准地”改革有

利于厘清政府和市场

的关系，有利于土地

节约集约利用，有利

于培育壮大产业集

群，最终目的是推进

高质量发展。

山西岚县山西岚县：：小土豆种出大产业小土豆种出大产业
山西省吕梁市岚县地处吕梁山北麓，日照充足，昼夜温差大，

种植土豆的条件得天独厚，全县土豆种植面积达到30万亩，年产

超过40万吨。近年来，岚县将土豆产业与土豆文化高度融合，打

造了岚县土豆花、土豆宴、土豆种等多个品牌，闯出了一条特色土

豆产业发展之路。图为8月15日，岚县社科乡阳坡村村民郭凤英

（左）在培训教师郭群（右）的指导下制作土豆宴。

新华社记者 杨晨光 摄

□ 马 剑

土地摘牌到拿到施工许可

证仅用时26天，全程“最多跑

一次”，部分费用政府“买单”。

从事智能家居产品生产的浙江

诸暨店口人李云海没有想到，

和 8 年前第一个投资项目相

比，第二个项目在店口的落地

竟然如此快捷便利。

李云海的经历是浙江省积

极推进“标准地”改革的一个

缩影。作为深化资源要素配

置市场化改革的重要抓手，浙

江大地上兴起的“标准地”改

革为撬动高质量发展奠定了

基础，推动政府从简政放权到

全面创新，不断营造良好营商

环境。

“企业拿地找市场
不找市长”

所谓“标准地”，是指在完

成区域评估基础上，带着容积

率、固定资产投资强度、亩均税

收、单位能耗标准、单位排放标

准等至少五项基本指标进行出

让的国有建设用地。国有建设

用地带着指标出让并非新鲜

事，但能耗标准、环境标准、产

出标准等则是在“标准地”改革

中首次亮相。

“8年前的项目从摘牌到

开工建设整整花了一年半，

不瞒你说我是磨破了嘴皮跑

断了腿。”李云海用高效、省

心、减负三个关键词来形容

这一转变，“以前是企业跑，现

在政府跑，企业拿地找市场不

找市长。”

工业企业投资项目用地配

置不够精准，行政审批等环节

耗时费力效率不高，一直为项

目投资者诟病。2017年8月，

作为浙江省首个企业投资项目

承诺制改革试点的德清县，勇

当第一个“吃螃蟹”的人，通过

“标准地”制度实施让企业投资

项目实现“最多跑一次”。

据新华社消息，浙北的

德清县高新区，2017 年 9 月

底拍出的浙江省首宗“标准地”

上，一座科技创业园正在拔节

“生长”。

在“标准地”改革中，企业

通过对标竞价，按照约定条件

取得出让土地，可选择常规审

批或承诺制审批。对选择常规

审批的项目实行“一窗服务”。

对选择承诺制审批的项目，由

相关部门制定项目具体标准和

条件，企业书面承诺并经公示

后，审批部门做出许可决定，企

业可以开工建设。

找准“有为政府”和
“有效市场”黄金结合点

在德清县试点基础上，浙

江今年已将“标准地”改革经验

推向全省。截至今年6月底，

浙江省级以上经济技术开发区

（园区）、高新技术产业开发区

（园区）、产业集聚区、特色小

镇等重点区域共出让工业用

地“标准地”169宗，总面积约

10,080亩。

在“标准地”改革的基础

上，湖州市提出亩均税收30万

元以上、亩均固定资产投资强

度 400 万元以上和亩均产值

500万元以上的“345”项目准

入指导性标准。在金华市，“标

准地”项目涉审中介事项费用

由政府买单，据发改部门测算

将每年减轻企业负担1000余

万元。

诸暨市依托“标准地＋承

诺制”，实现了企业从取得土地

到开工建设最多30天的目标。

“通过建立企业守信失信名单，

加快推动土地要素资源向优质

企业集聚，形成守信者受益、失

信者受惩的良好风气。”诸暨市

国土资源局副局长赵辉说。

“明码标价”让项目“进门”

的背后，是这一东南沿海民营

经济大省探索找准“有为政

府”和“有效市场”黄金结合点

的努力。浙江省发改委固定

资产投资处副处长刘畅表示，

“标准地”改革在有效发挥政

府作用的同时，将更好实现以

市场化方式招引遴选高质量项

目落地。

吃“改革饭”起家的浙江在

推进改革过程中注重系统思

维，使得各项创新举措联动服

务于发展大局。通过达产复核

后，“标准地”项目进入正常运

营阶段，转为按“亩均论英雄”

综合评价管理，相关评价指标

有机衔接，实现项目全生命周

期闭环监管。

一块地引发的改革
让多方受益

这项一块地引发的改革让

多方受益。对县域发展来说，

“标准地”改革推动土地节约集

约化利用，倒逼企业转型升

级。“和以前相比，企业拿地会

更加理性，注意量入而出、适度

消费，推动企业产业提档升级，

增加亩均税收。”赵辉说。

李云海所在的企业将于

2019年投产，有了发展空间，

他对企业的未来充满信心。李

云海说，“标准地”改革让企业

跳过中间烦琐的行政审批环

节，真正做到了项目审批“最多

跑一次”。

浙江省政府办公厅日前印

发的《关于加快推进“标准地”

改革的实施意见》提出，2018

年底前，各设区市所辖的省级

以上经济技术开发区（园区）、

省级以上高新技术产业开发区

（园区）、省级产业集聚区、省级

特色小镇等重点区域新批工业

用地不低于30％按照“标准地”

制度供地，以“标准地”制度供

地的企业投资项目实现开工前

审批最多100天。

其中明确，鼓励各地对已

取得工业用地使用权的企业投

资改扩建项目执行“标准地”制

度。探索将“标准地”制度向生

产性服务业等项目延伸。

浙江省省长袁家军表示，

“标准地”改革有利于厘清政府

和市场的关系，有利于土地节

约集约利用，有利于培育壮大

产业集群，最终目的是推进高

质量发展。浙江将深入推进资

源要素市场化配置改革，充分

激发市场主体创新活力，不断

提高全要素生产率，加快推动

经济发展质量变革、效率变革、

动力变革。

□ 本报记者 邢纪国

□ 马 霞

宁夏回族自治区成立60年

来，几代农垦人在亘古荒原、戈

壁荒滩上披荆斩棘、艰苦创业，

凝练出了“艰苦奋斗，勇于开

拓”的农垦精神：几代宁夏农垦

的优秀儿女，战胜自然灾害，克

服种种困难，把宁夏垦区建成

了贸工农一体化、产加销一条

龙，经济社会全面发展的新垦

区和国家现代农业示范区。

艰苦创业谱写农垦
壮丽乐章

据介绍，宁夏农垦集团最

先建成了奶牛养殖场；率先建

成了啤酒厂，为宁夏人民送上

了第一杯啤酒；引进酿酒葡萄

种植和葡萄酒加工，出品了宁

夏的第一杯葡萄酒；抢先发展

旅游业和湿地经济，打造了宁

夏的第一个国家5A级旅游胜

地；领先发展设施农业，为香港

市民献上了宁夏的第一箱优质

菜等。

每一次创新成果和工作推

进都让使宁夏农垦与全区人民

紧密相连、携手共进。宁夏农

垦在屯垦戍边、扩大就业、维护

稳定、发展民族地区经济等方

面做出了重要贡献。

发展进步铸就农垦
今日辉煌

几代宁夏农垦人以钢铁般

的意志，把昔日的荒原开发成

万顷良田，成为宁夏保障全区

粮食安全的大型商品粮基地；

把昔日的小作坊式工业发展成

由两个国家级和7个自治区级

龙头企业等组成的农产品加工

集群，成为宁夏回族自治区食

品工业的重要组成部分；把昔

日的苇荡鱼湖建成国家5A级

沙湖旅游景区，年接待游客120

万人次，成为自治区旅游业的

龙头和对外开放的重要窗口；

把昔日简陋的地窝子、窑洞房

变成了花园别墅、职工新居和

初具规模的小城镇，成为宁夏

回族自治区新农村建设的实验

示范区；把昔日的肩挑人挖、二

牛抬杠变成了激光平地、机械

化作业，成为引领宁夏回族自

治区现代农业的示范区；把昔

日的传统农业变成四大优势特

色产业、把昔日的初级农产品

变成蜚声区内外的品牌产品，形

成了“沙湖”“贺兰山”“西夏王”

等10多个知名品牌和一批绿色

无公害安全食品，构筑起了

“宁夏农垦”的绿色健康标符。

拼搏创新开创农垦
崭新局面

据了解，宁夏农垦集团秉

持“宁夏农垦引领健康生活”和

“吃放心食品，找宁夏农垦”的

企业使命，一二三产融合、全产

业链发展，不断提升引领示范

能力和产业效益，不断提高企

业效益、提升企业实力和市场

竞争力。

目前，宁夏农垦粮食生产

水平稳步提高，粮食年总产量

达到 35 万吨以上，用占全区

3.4%的耕地和1.9%的劳动力，

生产了全区10%的优质粮食；

积极发展现代种业、枸杞、设施

园艺、果蔬种植、水产等特色产

业，建成万亩沙湖生态渔业示

范区，垦区先后有4个养殖基

地被国家农业部命名为水产健

康养殖基地，6个水产品通过

了国家绿色产品认证。依托自

身在草业生产经营、奶牛养殖

方面的核心能力，不断优化牧

场管理、提升奶产业链整合经

营水平。目前，规模化奶牛场

达到14个，饲养奶牛4.6万头，

年产鲜奶21万吨以上；成母牛

平均单产 10 吨、最高达 11.3

吨，处于全国领先水平；配套建

设青贮、苜蓿饲料20万亩。

贺兰山东麓是业界公认的

世界上最适合种植酿酒葡萄和

生产高端葡萄酒的黄金地带之

一，是国家质监总局确定的葡

萄酒“国家地理标志产品”保护

区，宁夏农垦有10个农场位居

其中。

如今，宁夏农垦集团已建

立葡萄种苗繁育中心，每年为

生产基地和社会提供优质种苗

3000万株；建成优质葡萄园7

万亩，11个标准园入选自治区

级优质葡萄园；建成西夏王国

宾酒庄、玉泉国际酒庄、暖泉酒

庄，年生产能力达4.5万吨。

改革探索开拓农垦
广阔之路

2014年，宁夏回族自治区

党委和政府出台了《关于进一

步深化农垦改革发展的实施

意见》，吹响了自治区国有企

业、农业企业和厅局改革的号

角，翻开了深化农垦改革新的

篇章。

未来，宁夏农垦集团将以

市场化、企业化的改革定位和

方向，围绕打造一流大型国有

现代农业集团的目标，高标准

制定集团发展战略规划，重塑

集团运营模式和组织结构，再

造管理流程和信息系统，强化

企业文化支持体系，把农垦集

团建成管理先进、主业突出、品

牌卓越、效益优良的现代农业

企业。

本报讯 记者刘念 李建飞

报道 国家统计局陕西调查总

队日前发布的数据显示，上半

年，陕西贫困地区农村居民人

均可支配收入达5350元，首次

突破5000元大关，同比增长

10.5%，扣除价格因素，实际增

长8.3%。陕西贫困地区农村

居民人均收入水平高出全国贫

困地区平均水平642元。

据悉，上半年，陕西省贫困

地区农村居民人均可支配收入

及消费支出均呈现快速增长态

势。全省贫困地区农村居民人

均消费支出达4522元，同比增

长12.4%，居民消费支出的增

长速度超过了居民收入的增

速，消费结构升级。

据了解，上半年，陕西省贫

困地区农村居民在食品烟酒、

衣着、居住、医疗保健这四类消

费支出合计占全部消费支出的

70.7%。教育文化娱乐人均消

费支出为445元，涨幅居八大类

消费之首，达到21.7%。而去年

同期曾大幅上涨的交通通信类

消费支出在今年上半年出现回

落，人均交通通信消费支出为

502元，同比下降1.9%，是八大

类消费中唯一出现负增长的。

本报讯 记者华铭 张海帝

报道 安徽省委、省政府日前

印发的《关于全面加强生态环

境保护坚决打好污染防治攻

坚战的实施意见》（以下简

称《意见》）提出，安徽将聚焦

保卫蓝天、柴油货车污染治

理、城市黑臭水体治理、水源

地保护、农业农村污染治理

等7场标志性战役，实现打赢

蓝天保卫战、着力打好碧水保

卫战、扎实推进净土保卫战。

该《意见》提出，编制实施

打赢蓝天保卫战三年行动计

划，以“五控”（控煤、控气、控

车、控尘、控烧）为抓手，加强

工业企业大气污染综合治理；

深入实施水污染防治行动计

划，重点做好“五治”（ 治理城

镇污染、治理农业农村污染、

治理水源地污染、治理工业污

染、治理船舶港口污染）；全面

实施土壤污染防治行动计划，

强化土壤污染管控和修复，推

进土壤污染状况详查，严格管

控重度污染耕地，严禁在重度

污染耕地种植食用农产品，建

立污染地块联动监管机制。

据了解，2020年，安徽省

生态环境质量总体改善，主要

污染物排放总量大幅减少，环

境风险得到有效管控，生态

环境保护水平同全面建成小

康社会目标相适应。到2035

年，节约资源和保护生态环

境的空间格局、产业结构、生

产方式、生活方式总体形成，

生态环境质量实现根本好

转，美好安徽建设目标基本

实现。到本世纪中叶，生态

文明全面提升，实现生态环

境领域治理体系和治理能力

现代化。其中，实现所有城

市和县城生活垃圾处理能力

全覆盖，县城生活垃圾无害化

处理率达到95%。

本报讯 记者王福生报道

日前，由人民日报社主办、主

题为“共建、共融、共享”的

2018京津冀协同发展论坛在

北京召开。来自京津冀三地

相关领导、企业代表和专家学

者一道论协同、谈发展，为推

动京津冀协同发展贡献智慧

和力量。在论坛上，天津经济

技术开发区荣获“2018京津冀

协同发展创新案例”奖。

据介绍，作为京津冀协同

发展的参与者，天津开发区多

年来在制度、载体、服务、交通

等多方面发力。在制度创新

方面，天津开发区实行一站式

审批，推进多证合一、证照分

离、全国首创国地税联合办

税、商事登记网审等制度创

新；在深化金融开放创新上，

推进跨境投融资、资产证券

化、央企产融结合等领域的制

度创新，聚集一批全国“首字

号”金融机构；在载体建设中，

打造滨海新区企业总部集聚

区、天河科技园和MSD京津

冀产业对接区等首都资源集

中承载地；在提升服务水平方

面，完善提升线上线下相结

合，“管家+专家”式服务体系，

为企业发展提供涵盖设立、运

营、研发、金融、会计税务、法

律咨询等在内的一站式专业

化服务。

据悉，京津冀协同发展论

坛旨在进一步探讨交流京津

冀三地在政策协同、产业协

作、创新协力等方面取得的宝

贵经验，为三省市务实推进协

同发展建言献策，提供智力服

务和舆论支持。本次论坛针

对积极参与京津冀协同发展

的重点政府、企业、机构，从社

会、科技、经济等综合效益出

发，评选了京津冀协同发展创

新案例奖。

浙江：“标准地”改革撬动高质量发展

宁 夏 农 垦 ：沃 土 绘 就 新 篇 章
用占全区3.4%的耕地和1.9%的劳动力，生产了全区10%的优质粮食；

规模化奶牛场达到14个，饲养奶牛4.6万头，年产鲜奶21万吨以上

陕西贫困地区农村居民人均可支配收入达5000元

安徽聚焦重点坚决打好污染防治攻坚战

天津开发区获“京津冀协同发展创新案例”奖

羊毛里羊毛里的的
““淘金淘金””致致富路富路

“每群羊屁股后面，都跟

着一个同心人。”这是宁夏回

族自治区同心县羊绒商人的

豪言壮语。20世纪70年代

末的改革开放春风，为这片

旱塬吹开了淘金致富的“羊

毛路”。40年来，从跟着羊群

后面收羊毛，到建成全国最

大羊绒集散市场，同心县的

羊绒产业成为当地脱贫致富

的重要支柱。图为工人在对

羊绒进行筛选加工。

新华社记者 王 鹏 摄


