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湖南省委书记、省人大常委会主任杜家毫（左三）深入湖南神农国油生态农业

发展有限公司油脂加工厂实地调研。衡阳市委书记、市人大常委会主任郑建新

（前排右一），衡阳市委常委、耒阳市委书记罗琼（左二）陪同调研。

□ 曾群利 刘竟成 龙希胜

□ 本报记者 王晓辉

素有“荆楚名区”“三湘古邑”美称

的湖南省耒阳市，至今已有2200多年

历史，被誉为“一帝三圣”之地，是炎帝

神农创“耒”之地、“纸圣”蔡伦诞生之

地、“诗圣”杜甫卒葬之地、“游圣”徐霞

客巡游之地。该市总面积2656平方

公里，总人口达143万，是湖南省三座

县级中等城市之一，也是全省城区面

积最大、城市人口最多的县级城市。

作为全省最大的县级能源基地，

耒阳是资源大宝库。2008年，耒阳市

获批第二批全国资源枯竭型城市经济

转型试点城市，这也意味着，依赖“一

煤独大”已无所“依”，耒阳经济社会要

发生脱胎换骨的根本性大变革。

2017 年 ，耒 阳 市 全 年 完 成

GDP473.15亿元，同比增长8.1%；完

成财政总收入22.17亿元，其中税收收

入 15.32 亿元，增加 1.63 亿元，增长

10.64% ，税 收 占 比 由 2016 年 的

50.43%提高到 69.09%，进一步做优

了财政收入质量；完成全社会固定

资产投资总额 411.93 亿元，增长

15.2%；三次产业结构比由2016年的

16.136.147.8调整为 1534.550.5；

城乡居民人均收入分别达 31,946

元、18,841元，增长8.5%、7.9%，实现

了稳中求进的总目标。

转型提速
产业结构大大优化

至2017年，耒阳市获批第二批全

国资源枯竭型城市经济转型试点城市

已10年，处于关键节点，耒阳市委、市

政府审时度势，推出了“提升传统产

业，发展高新产业，打造特色产业”的

转型思路，即以工业带动为龙头，以现

代农业为基础，以现代服务业为重点，

将项目建设与产业升级结合起来，打

造全新耒阳。

数一数收获，亮点还真不少。全

年共引进内外资项目136个，到位资

金32亿元，其中五公仙景区、鹿岐峰

大桥、全民健身中心等10个项目投资

过亿元；节会活动成功签约22个项

目，总投资284.68亿元；新增重大财

源，共引进企业130家；在衡阳市率先

建立了《政府投资项目及三年滚动行

动计划项目库》，全年新策划项目365

个、深度开发93个，项目库储备量保

持在1000个以上，发布实施重点项目

133个，完成投资85.7亿元。通过项

目建设，不断推动三次产业协调驱动

发展，产业结构持续优化。

做大工业总量盘子。全市工业总

量盘子进一步扩大，净增规模企业19

家，其中开发区15家。产业培育成效

明显，循环产业园冶金亿元产业、开发

区箱包皮具亿元产业初现雏形。实现

规模工业总产值 133.12 亿元，增长

8.4%；高新技术企业52家，高新技术

产业增加值45.4亿元，增长5.8%。重

点项目建设方面，策划包装项目305

个，深度开发项目115个，储备PPP项

目68个。实施重点项目164个，其中

衡阳市重点项目开工率100%，完成投

资 84.1 亿元，占年度目标任务的

130.8%。项目建设瓶颈逐步化解，土

地利用总体规划调整通过省政府审查

验收，获批项目用地40宗 3749亩。

开发区融资18.2亿元，争取奖补扶持

资金2264万元，引进了鑫科佳等4个

总部经济项目。城农投融资20.18亿

元，可拉动投资40亿元以上。棚改投

融资10.77亿元。交通水利投合同融

资8亿元，注资0.6亿元控股神农国油

公司，进一步做实了公司资产。园区

发展方面，市经济开发区签约引进项

目34个，总投资超过10亿元。目前，

园区已基本形成了食品加工、制鞋、机

械制造、电子信息等四大产业板块。

先后建成了富民路、宝塔路等主干

道。循环经济产业园建成了循环大

道、工农路、伴山西路三条主干道，污

水处理厂、自来水厂加紧建设。科技

创新方面，全市深入实施创新驱动发

展战略，先后被评为全国科技进步先

进市、全国科普示范市、全国知识产权

试点城市、全省可持续发展实验区。

做强现代农业体系。2017年，全

市农林牧渔业实现总产值73.1亿元，

增长3.8%；农作物总播种面积159.78

千公顷，总产51.2万吨；粮食总播面积

134.63万亩，总产51.02万吨，被评为

省粮食生产标兵县，继续保持全国粮

食生产奖励大县地位。特色产业提质

增效。油茶、红薯、优质稻、蔬菜、油

菜、茶叶、烤烟、楠竹、中药材等特色产

业加快发展。油茶面积达115万亩，

年产茶油9000吨以上，耒阳油茶成功

注册国家地理标志。建成1个烤烟高

产万亩示范片、2个双季稻高产万亩

示范片、2个油菜高产万亩示范片、

3个万亩高档优质稻标准化核心示范

片、3个百亩红薯高产核心示范片；超

额完成超级稻示范推广50.2万亩，成

功实现农业部确定的每亩“增双一百”

目标。规模企业蓬勃发展。农产品加

工企业达710家、休闲农庄达58家，

其中国家级龙头企业1家、省级龙头

企业5家，新食康农业、蔡伦农业科技

园在新四板挂牌上市，兴隆生态农牧

公司成功创建中国好羊肉“百强企

业”，竹海午时茶、胡家园茶业荣获省

茶博会金奖，江头生态农业获“湖南省

最美十佳茶园”称号。

做优三产发展活力。2017年，耒

阳市实现第三产业增加值238.94亿

元，占 GDP 比重达 50.5%，增幅达

13.3%。商贸物流提质增效，实现全社

会消费品零售总额140.85亿元，增长

10.6%，率先争取衡阳海关在该市设

站，外贸额达6500万美元，成功引进亿

丰商贸城、中农联、碧桂园等重大项目，

多家知名电商企业在该市设点，获湖南

省认定的电商企业已有4家，耒阳市被

评为湖南省农村电商推进示范县市。

投入提速
民生福祉大大增进

2017年，在财政收支压力加大的

情况下，耒阳市毫不犹豫地选择继续

增加民生投入。该市全年民生支出达

44.36亿元，占财政总支出的76.21%，

办成了一批群众关注度高、受益面广

的民生实事。

保障住房顺利推进。2017年，全

市棚户区改造总户数4336户，改造总

面积 56.7 万平方米，总投资 33.9 亿

元。用足用活住房保障政策，将公租

住房延伸至乡镇、学校、卫生院和工业

园区，共建设公租住房项目 68 个、

4760套，总投资约2.5亿元，彻底改善

了乡镇、“七所八站”、基层卫生院、学

校和园区务工人员的居住条件。就业

再就业工作再上台阶。全市城镇新增

就业8624人，失业人员再就业7600

人，城镇登记失业率控制在3.38%以

内，对应届纯农户家庭未就业高校毕

业生和零就业家庭实现100%动态清

零。兜底保障力度持续加大。全面清

查农村低保，农村低保对象114,365

户241,018人次，城乡低保标准分别

提高到每人每月 420元、220 元，农

村五保分散供养标准提高到每人每

年 3200 元，共保障城乡特困人员

24,886人次，发放供养金2482万元。

公共服务锦上添花。教育事业优

先发展。制定了《耒阳市教育事业“十

三五”发展规划》，人大“一号议案”武

广教育城和农村寄宿制中心学校建设

紧锣密鼓推进。城区学校新增学位

5000个；农村成功创建合格非完全小

学和教学点20所，改造“三无”学校35

所，创建乡村中小学少年宫3所。卫计

事业提质创优。人民医院通过二甲复

评，妇幼保健院通过二甲初评，建成

5个基层医疗机构国医馆，东湖、永济、

三都、淝田等4个乡镇卫生院被评为全

国“群众满意的乡镇卫生院”。爱国卫

生、重大疾病预防控制等工作深入开

展，全面实施免疫规划，全市总体免疫

规划疫苗接种率达95%以上，文明卫

生城市达到国家C级标准。文体事业

繁荣发展。“两馆一中心”建设进展顺

利，农村广播村村响抓紧扫尾，广播电

视户户通圆满完成，首家24小时公共

自助图书馆开馆，完成136个村级农民

体育健身工程，新增体育场地面积8万

余平方米。交通事业飞速发展。耒阳

新大桥如期通车，鹿岐峰大桥建设顺

利，城市外环线107国道改道，竹哲公

路、余长公路顺利启动建设，完成农村

公路提质改造120公里、安保设施建设

60公里，新建或改造危桥21座、渡口

码头15座，农村交通状况大为改善。

脱贫攻坚不让掉队。全年投入精

准扶贫资金 2 亿元，实现脱贫人口

11,557人，精准扶贫工作获湖南省督

查考核组肯定。精准识别贫困对象

16,270户、47,300人，本级财政共投

入资金12,970万元，寿洲村等17个

贫困村成功摘帽出列，12,169名贫困

对象实现脱贫。易地扶贫搬迁投入

1.1亿元，586户安置房全面竣工入住，

1555户危房改造全面完成。投入产

业发展资金8647万元，扶持贫困对象

8976户。发放扶贫小额信贷7891万

元。资助贫困学生2600万元，劳动力

技能培训2013人，完成贫困劳动力转

移就业904人。完成34个贫困村94

处饮水安全工程建设，解决3.73万人

饮水困难问题。34个贫困村卫生室

建设、道路交通改造进展顺利。

建设提速
人居环境大大改善

如何才能让人民群众共享生态红

利？耒阳市委、市政府的做法是：认真

贯彻落实上级部门对生态文明建设和

环境保护工作的新要求，奋力推进城

乡生态文明建设。

城市建管持续发力。建立健全规

划议事机制，健全专家委员会机构，设

立了规划专家“智库”。进一步完善配

套基础设施，强力推进城北东路、民主

路提质改造及沿江北路风光带建设，

鹿岐峰大桥建设进入扫尾阶段，垃圾

焚烧发电厂、东麓垃圾填埋场封场项

目全面启动，灶市垃圾中转站、黑臭水

体整治项目加快建设，金山市场、蔡伦

中路市场提质改造抓紧推进，城市垃

圾无害化处理率达100%，污水处理率

达93.2%，城区供水普及率达75.2%。

城市环境综合整治“百日攻坚”行动取

得阶段性成果，干部群众全民参与。

全方位整治交通秩序，街面见警率进

一步提高，交通拥堵现象有效缓解，大

力度开展马路市场、违章占道、户外广

告、建筑工地、“两违”建筑等乱象整

治，市容市貌大幅改善。

农村面貌持续改观。农业基础设

施不断完善，完成农电网改造800户、

农村危房改造4370户、房屋美化亮化

820 户，武广沿线风貌改造基本完

成。农村环境综合整治内容不断扩

充、范围不断扩大，农村卫生和居住环

境有效改善。

生态环境持续优化。实施环境保

护“春雷行动”，全力配合中央环境保

护督察工作，认真完成环保督察问题

整改任务，继续推进水体、大气、土壤

污染防治和农村环境综合整治，划定

生态保护红线和城乡饮用水源保护范

围，严厉打击环境违法行为，圆满完成

年内减排任务；继续实施“创建园林城

市、打造森林耒阳”绿化行动，全年完

成造林面积13.65万亩，全市活立木总

蓄积量达189.68万立方米，森林覆盖

率达47.23%，植树造林经验在全省造

林绿化工作会上推介。深入开展湘江

流域综合治理第二个“三年行动计

划”，推进城区饮用水水源保护区规范

化整治、养殖禁养区划定、畜禽养殖污

染防治等工作，完成了遥田区域历史

遗留重金属污染综合治理。全面推进

河长制，建立市乡村三级河长体系，全

市所有河流、湖泊（含水库）纳入河长

制管理体系，确定耒水作为“一河一

策”试点河流。

矿山地质环境有效治理。2017

年，耒阳市利用国家专项资金共实施

地质环境治理项目76个，总投资1.08

亿元，项目分布于马水煤矿区、芭蕉煤

矿区、马坑煤矿区等9个矿区，工程内

容为滑坡治理、矿山复绿、道路堰塘沟

渠整修、房屋搬迁三通一平、土地平整

等。通过矿山复绿、滑坡治理、废渣堆

综合治理等矿山地质环境治理项目的

实施，全年新增林地面积320亩，恢复

堰塘面积88.5亩，修复破损灌渠32.5

公里，解决610公顷农田生产用水灌

溉问题，有效改善了矿区及周边村民

的生活环境，提高了土地利用率，使矿

区地质环境从根本上得到好转，使满

目疮痍的矿区蜕变成了绿色矿区。

改革提速
动力活力大大释放

深化改革创新的目的，就是持续

释放动力活力。2017年，耒阳市用好

“改革、创新”法宝，发展的体制机制进

一步理顺。

改革步伐日益加快。继续对接省

直管县相关配套改革，拓展供给侧结

构性改革广度和深度，全面清理规范

涉企收费，出台《关于降低企业成本减

轻企业负担的实施意见》，共取消、降

标、停征涉企收费项目54个，落实淘

汰煤矿落后产能政策，完成关闭任务

7个，淘汰落后产能42万吨，“三去一

降一补”目标初步实现。首批公车改

革基本完成。财政投资评审改革顺利

推进，出台《耒阳市政府投资建设项目

工程变更管理办法（试行）》，政府采

购、预算管理进一步加强。医改工作

有序推进，卫生计生机构改革基本完

成，医药卫生体制改革持续推进，县级

公立医院综合改革不断深化，国家基

本药物制度全面延伸至乡村。不动产

统一登记改革基本完成落地见效，在

全省率先成立30个不动产登记站。

颁发不动产权证书6815本、不动产权

证明11,230份；公布《行政事业性收

费目录清单》《涉企行政事业性收费目

录清单》，取消或下调32项行政收费

项目，收费项目和标准进一步规范。

开放水平日渐提升。全面推进贸

易促进工作，积极组织参加各项重大

国际经贸洽谈活动，帮助本地企业走

出去、引进来，全年组织参加国内外

博览会、展览会6次，参加展示的农

副产品达200多种。全年完成外贸

进出口总额12,610万元，其中出口额

12,080万元，进口额531万元。

作风效能日见提高。深入推进

“放管服”改革，全面推行企业“三证合

一”“五证合一”“一照一码”、个体工商

户“两证合一”登记制度，启用电子营

业执照，充分激发“双创”活力，各类市

场主体达34,460户。创造性开展工

作，想方设法破解难题，集中上马武广

教育城、全民健身中心等一批重大项

目，综合行政执法、农房抵押贷款两项

国字号改革试点创造了“耒阳经验”。

进一步加大预算公开力度，细化预算公

开内容，136个预算单位公开了部门预

算和“三公”经费信息，“三公”经费进一

步下降。政务中心大楼建设加快推进，

“两集中、两到位”改革全面完成。

发展提速
综合实力大大提升

功夫不负有心人。由于转型及

时、上下齐心、干群给力、措施到位，耒

阳市迎来了经济社会全方位发展提速

的良好局面，转型“转”出了新的风景。

综合实力有新增强。完成地区生

产总值473.15亿元，增长达8.1%。其

中，第一产业完成71亿元，增长3.7%；

第二产业完成 163.21 亿元，增长

3.2%；第三产业完成238.94 亿元，增

长13.3%。一、二、三产业对全市经济

增长贡献率分别为 7.1%、14.8%、

79.1%，分别拉动GDP增长0.6个、1.2

个、6.3个百分点。按常住人口计算，

人均地区生产总值40,708元，增长

11.9%。新增“四上”企业35个，其中，

规模工业企业17个，资质建筑业、房

地产企业10个，限上贸易企业3个，规

模服务业企业 5 个。

产业转型有新突破。全市三次产

业比为 1534.550.5。与上年相

比，二产业占比下降1.6个百分点，三

产业占比提高2.7个百分点，第三产业

成为全市经济发展的支撑行业，占经

济总量比重达50.5%，对GDP贡献率

达79.1%，直接拉动GDP增长6.3个百

分点。全年有8家企业获国家高新技

术企业认定，高新技术产值达57.86亿

元，高新技术产值占规模以上工业总

产值的43.26%，列入省科技计划项目

15个，衡阳市科技计划项目10个，全

年专利申请926件，其中发明专利申

请351件，发明专利申请量增长17%，

有效发明专利拥有量44件，有效发明

专利增幅100%。高新技术产业增加

值占GDP比重为3.09%，较上年下降

7.49个百分点。

城乡面貌有新变化。蔡伦大道、

竹海大道等建成通车，城北污水处理

厂、师大附中耒阳分校等建成使用，城

市骨架全面拉开，综合承载力大为增

强。全力以赴推进省级卫生城市创

建，坚持全民动员、全员参与，实行路

段长包干负责、部门协作联动，全面开

展“三清三建”，着力消除脏、乱、差现

象，城区环境卫生明显改观，城区交通

秩序、经营秩序明显好转，为创建省级

卫生城市打下坚实基础。深入推进城

乡同治，新市、夏塘、竹市等5个乡镇

被评为衡阳市“十佳乡镇”，蔡子池、水

东江、永济镇等7个乡镇（办事处）被

评为衡阳市年度先进单位。

社会民生有新成效。民生支出全

年完成44.36亿元，占财政总支出的比

重为76.21%。2017年，城镇居民人

均可支配收入为 31,946 元，增长

8.5%；农村居民人均可支配收入为

18,841元，增长7.9%。居民人均文教

娱乐服务支出2327元，居民文教娱乐

服务支出占家庭消费支出比重为

18%，较上年提高了1.6个百分点。人

均住房使用面积67.7平方米。

行政效能有新提升。大力简政放

权，减少政府部门行政职权358项。

全面实施依法治市工作，“六五”普法

顺利完成。自觉接受人大法律监督、

工作监督、政协民主监督和社会各界

监督，办理衡阳市人大建议9件、政协

提案5件，办理市本级人大议案4件、

建议213件（其中重点件8件），办理

市政协提案98件（其中重点件7件），

共计339件。基层民主建设加强，市

乡换届风清气正。

千年古县，耒水之滨，140万耒阳

人民在转型发展中创出了一系列弥足

珍贵的“耒阳经验”“耒阳模式”，收获

了一大批含金量高的荣誉。该市先后

荣获全国粮食生产奖励大县、全国双

拥模范城、全国科技进步先进市、全国

科普示范市、全国知识产权试点城市、

全省可持续发展实验区、湖南省平安

县市、湖南省农村电商推进示范县市

等荣誉称号；供给侧结构性改革纵深

推进，“三去一降一补”取得较好成效，

成功举办两届房交会，去商品房库存

4771套，工作经验被中央电视台、《人

民日报》等重要媒体宣传推介；湖南

省裸露山地绿化攻坚暨春季造林现

场会在该市召开，工作经验及成效得

到省政府肯定；淝田集凤村被确定为

全省新农村建设示范村，大市花坪村

被确定为省重点民生实事项目建设

示范村，东湖、永济、三都、淝田等4个

乡镇卫生院被评为全国“群众满意乡

镇卫生院”。

（本文配图由湖南耒阳市发改局提供）
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碧水蓝天的美丽城区

耒阳万亩红豆杉种植基地

关注 AttentionAttention


