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□ 本报记者 李季平 兰云

建立容错机制的根本目的

就是要给改革创新者撑腰鼓

劲，让广大干部愿干事、敢干

事、干成事。实施中，虽然建立

了相关的容错机制，但由于存

在一些操作性困局，对于事后

认定是否可免责，有些干部存

在顾虑，很难使处于一线的、想

干事的干部放下包袱，难以取

得预期的效果。针对这一现实

情况，河北省宁晋县自2017年

6月开始细化容错免责机制，探

索实施“容错免责事前备案制

度”，为担当者担当，对负责者

负责，进一步激发了基层干部

的工作激情，至今年7月，采用

容错机制事前备案共计32项，

从制度层面解决了急难险重难

题，使160多个项目工程受益，

有力推进了地方经济发展。

事前备案
放开手脚大胆干

7月19日中午，在宁晋县

经济开发区西城工业园污水处

理厂工地上，宁晋县常务副县

长康现芳与施工人员一起，穿

梭忙碌于污水处理池与中控室

之间。据介绍，该项目总投资

2.8亿元，占地80多亩，是该县

经济开发区作为省级开发区的

配套设施，要在规定时间内建

成并投入使用。今年4月 25

日，在符合环保规划等大前提

下，县国土局启动了容错免责

事前备案申请并获批准，提前

办理了用地手续，使项目在短

期内开工建设，目前已完成验

收。如按照常规操作流程，想

在短期内建成是不可能的。

由于容错备案机制的原则

性与灵活性相结合，使与该项

目建设密切相关的审批部门，

从一定程度上消除了担忧。康

现芳向记者介绍，容错免责事

前备案机制，有着严格的门槛

条件，划清了“可容”与“不容”

的界限。必须是在无重大安全

隐患、无重大信访隐患，符合总

体规划、生态环保等各项条件

下才能启动，多属于省市重点

项目如中科鑫宝，或面临非常

急迫时限要求如北沙河综合治

理工程，或民生急需如学校医

院类项目，或长期历史遗留问

题；房地产等开发类商业性质

的项目是不在范围内的。

实施中，具体操作层面共分

为三步进行：一是提前备案。在

适用范围内，由相关部门向县政

府分管领导启动备案申请，同时

向县纪委履行备案手续；二是由

县纪委、县组织部、县财政、县审

计、县法制办等主管单位进行快

速审核，如未认定有谋取私利的

故意行为、主观恶意违规行为

等，一律予以免责；三是正式进

入容错备案程序，相关部门给予

办理法定手续。

记者了解到，对列入事前

备案项目的要件，在审查环节

严格把关，对需经过上级部门

审批的批件，要求相关部门及

时沟通，并将完成时间在备案

资料中予以明确；对于仅需本

县采取的措施，也在备案同时

制定出应对方案，如：县水务局

今年3月接到通知，一项河道

清淤工程需在5月底前完工。

可是，仅公示招投标就需要很

长时间，县水务局经过认真研

究后，决定启动容错事前备案，

在公开招投标完成之前，先选

择一家具备资质的施工单位进

场做前期工作，同时加快开展

招投标程序。这家公司如果没

中标，其投入部分经审计部门

严格审计后，即由中标单位接

手并补偿其所有投入。

事中监督
在法制框架内运行

对于免责容错机制事前备

案的做法，县纪委书记、监察委

主任傅学磊表示，容错机制不

是违法违纪的保护伞，更不是

纪律松绑，必须在法制和纪律

底线内进行。根据县里制定的

《容错免责事前备案实施办

法》（以下简称《办法》），无论在

项目审查阶段还是实施环节，

对列入容错备案范围的项目，

一旦发现有重大隐患或谋私嫌

疑立即叫停，并启动纠错机制。

对启动容错事前备案的项

目，采取缺件办理以后，相关手

续的补办问题，由相关职能部

门进行跟踪督促，同时县“两

办”督查室跟踪督查，以确保按

照备案中要求时限落实完成；

如果到了规定时间，仍未完成

的，根据《办法》，县委县政府将

启动问责程序。

事前备案限定范围，事中监

督、按期完成、逾期追责，整个流

程严格细化、公开透明、阳光操

作，全程接受干部群众监督。宁

晋县的这一创新机制，正是在事

前事后的每一个环节都认真落

实的基础上，才做到了既让敢于

担当的干部放下了包袱，大胆干

事，也使一大批关系民生或者紧

迫项目提前开工、见效。

闭环运行
助推经济高质量发展

该机制试行一年多来，成

效非常明显，实现了政府部门、

项目单位以及施工企业多赢的

局面，为破解长期以来存在的

阻碍县域经济发展瓶颈，探索

出了一条行之有效的新路径。

县国土局长薛刚深有体

会，他说过去是先干事，出了事

再认定是否免责，现在县委予

以提前备案，部门再干事，一前

一后的转变，真正让干部打消

了顾虑，放下了思想包袱。以

前国土局在征地供地组卷上报

等环节面临很多棘手问题，只

要一项资料不全，下一步工作

就寸步难行，实行容错备案制

度后，消除了我们的后顾之忧，

一年来先后办理了13个批次

1800多亩征地手续，这在过去

是很难做到。

容错备案免责机制的实

施，使一些历史遗留难题得到

解决。县规划局负责人介绍，

县医院搬迁项目自2008年开

始启动，10年来进展缓慢，原

因在于各部门之间相关手续互

相制约。将该项目列入“容错

免责事前备案”，为相关责任单

位卸下包袱，使项目从制度层

面驶上快车道，不到一年时间

即全面竣工，今年“五一”开始

接诊，这一全县80万群众关注

的民生问题彻底解决，同时也

切身感到容错机制给政府部门

带来工作作风的转变。

宁晋县推出的细化容错备

案机制，如何才能保持持续、高

效运转？县委书记唐树元说，

“实干兴县、担当为民”是宁晋各

级干部积极践行的工作理念，将

容错免责由事后变为事前，就是

要表明县委为那些敢于担当、踏

实干事、不谋私利的干部撑腰鼓

劲的决心，最终要达到的目的

就是为百姓担当、为群众干

事。实践中，该项机制还在不

断地完善，通过有效的体制机

制改革，逐步形成一个前期有

风险防范评估、中期有严格快速

审查、后期有纠错监督机制的完

整闭环式运转，以此打造一支保

持锐意创新勇气、敢担当的干

部队伍，更好地服务和推进县

域经济社会高质量发展。

新疆霍尔果斯：百年口岸交易热
眼下，随着暑期旅游高峰的到来，中哈霍尔果斯国际边境合作中心正处于一年中的交易旺季。

据霍尔果斯市统计局数据显示，今年上半年，霍尔果斯通关贸易额达206.86亿元，同比增长37.8%。

图为在中哈霍尔果斯国际边境合作中心，来自哈萨克斯坦的汽车排队进入到中方一侧。

新华社记者 胡虎虎 摄

本报讯 近年来，辽宁沈阳

不断加快推动老工业基地新旧

动能转换，助推经济增长成效显

著。今年上半年，沈阳市规模以

上工业企业增加值同比增长

11.5％，工业生产所涉及的36个

大类行业中28个行业增加值为

正增长；高技术增加值同比增长

23.2％，战略新兴产业增加值同

比增长17.6％。

辽宁省统计局发布的上半

年经济运行数据显示，上半年沈

阳市新动能产业发展迅速，新能

源汽车、工业机器人等新兴产品

领跑增幅榜，新动能不断壮大。

其中，高新技术增加值占沈

阳市的11.7％，增速达到23.2％，

较去年年底提高2.6个百分点，高

于沈阳市规模以上工业增速11.7

个百分点；战略新兴产业增加值

同比增长17.6％，高于沈阳市规

模以上工业增速6.1个百分点。

新华社记者了解到，高技术

产业的快速增长，得益于沈阳市

从政策方面对新动能的培育。

今年上半年以来，沈阳市出台、

实施了多个政策性和制度性文

件，为新兴产业发展保驾护航。

越来越多的企业受益于这些政

策，不断加速实现自身发展。

继去年10月沈阳动力电池

中心投产后，华晨宝马动力电池

中心二期项目也在沈阳正式破

土动工；华晨集团与北汽集团正

式签署战略合作框架协议，并以

新能源汽车产业为发展重点。

上半年，沈阳新能源汽车产业发

展快速，新能源汽车产量为7535

辆，比去年全年净增5402辆，增

长 257％；实现工业产值 36 亿

元，比去年全年增长328％。

前6个月，机器人产业收入

继续保持两位数增长，增幅达

15.5％。新松机器人在冬奥会上

惊艳世界，国家机器人创新中心

在沈阳正式揭牌，沈阳机器人产

业在国内的优势地位也进一步

得到稳固。

沈阳机床集团累计签约智

能工厂74家、建成投产31家，签

约智能制造谷项目12家、投放i5

智能机床及相关设备1290台；

IC装备产值增长23.6％。

（于也童）

本报讯 记者任丽梅报道

为贯彻落实京津冀协同发展战

略和《国务院关于加强质量认证

体系建设促进全面质量管理的

意见》，北京市卫生计生委、天津

市卫生计生委、河北省卫生计生

委和人民卫生出版社日前联合

在京举行京津冀协同发展卫生

技术培训标准化建设与认证示

范区启动会，优选京津冀地区卫

生健康领域具备一定基础、行业

急需项目开展试点工作。

据记者了解，到2020年，京

津冀地区将启动和开展卫生技术

培训标准化建设与认证项目10

项、人员和机构专项技术服务能

力评定与认证10项，试点项目领

域初步建立卫生人员能力和机构

技术服务能力标准化建设体系。

据介绍，随着生活水平提高

和健康观念的增强，人民群众对

健康服务的质量需求持续增长，

并呈现多层次、多元化、个性化

的特征。目前，认证是提高健康

服务能力、服务水平、服务质量

的有效途径，通过逐步开展卫生

技术培训能力的标准化与认证

建设，可以精准对接日益增长的

多样化健康需求。为此，启动会

上公布了京津冀协同发展卫生

技术培训标准化建设与认证示

范区的组织机构和各专项委员

会专家名单，并成立京津冀卫生

健康服务标准化建设与认证委

员会。京津冀三地卫生计生委

相关负责人也表示，全力支持卫

生技术培训标准化建设与认证

示范区建设。

据悉，国家卫生健康委员

会、国家认证认可监督管理委员

会、京津冀三地卫生行政管理部

门的有关负责人以及全国医疗

卫生领域500余名知名专家、学

者出席了启动会。

本报讯 山东省近日出台

《关于支持新旧动能转换重大工

程若干税收政策的实施意见》，

提出在已有税收政策基础上，继

续释放政策红利为企业“减负”，

助推山东省新旧动能转换和经

济高质量发展。

据新华社消息，为支持企业

创新，山东省提出，将研发费用

加计扣除比例提高到75％的政

策由科技型中小企业扩大至所

有企业；将高新技术企业和科技

型中小企业亏损结转年限由5年

延长至10年；企业职工教育经费

税前扣除限额比例由2.5％提高

至8％。

在鼓励服务业发展方面，山

东省提出，将借鉴自贸试验区改

革试点经验，扩大服务业对外开

放，落实技术先进型服务企业减

按15％的优惠税率征收企业所

得税政策、服务出口免税或零税

率政策。

同时，为推动企业绿色节能

发展，山东省将实施节能节水和

环境保护专用设备投资抵免企

业所得税优惠政策，对符合条件

的企业可按专用设备投资额的

10％抵免当年企业所得税应纳

税额；不足抵免的，可在以后5个

纳税年度内结转抵免。

山东省财政厅厅长刘兴云

表示，据测算，通过落实新的减

税降费政策，全年将进一步为

企业和社会减轻税费负担约774

亿元。 （袁军宝 杨 文）

本报讯 新华社记者从山

西省国资委获悉，今年下半年，

山西省国企国资改革将加快推

进重组混改，重点推进燃气集

团、现代化工集团、山西煤机集

团重组，并进一步向央企、民企

开放股权，加快建投集团、汾酒

集团混改步伐。

山西省国资委主任郭保民介

绍说，在重组方面，一是加快推动

燃气集团重组，涉改单位在资产

评估基础上，加快股份制改造，确

保今年9月底全面完成；二是加快

现代化工重组，将由潞安集团牵

头按照重组方案和时间节点，今

年10月全面完成高端煤化工重

组；三是全面启动省属企业煤机

装备制造业专业化重组，由阳煤

集团牵头筹组山西煤机集团，今

年11月底完成。此外，山西省国

资委已经审议了民爆行业的重组

方案，由焦化集团作为牵头企业

出台重组方案，启动实质性重组。

据了解，在混改方面，山西

将全面启动建投集团混改和加

速汾酒集团混改，在引进央企、

多种国有资本、外资的同时，支

持和引导民营企业单个或联合

设立投资基金，参与国企混改。

同时，加快“腾笼换鸟”股权转让

项目成交落地，进一步向央企、

民企开放股权。 （魏 飚）

沈阳新旧动能“换挡”加速成效显著

京津冀将启动卫技培训标准化建设

山东出台系列减税措施为企业降负

山西将加快推进国企重组混改

为担当者担当 对负责者负责
——河北宁晋县细化容错机制推进经济社会发展纪实

绿 富 同 兴 画 卷 在 沙 海 中 铺 展
沙窝变“金窝”
绿富同兴盛

绿水青山就是金山银山。

治沙、扶贫、产业发展，库布其

人走出一条三轮联动的可持续

发展之路，构筑起初具规模的

生态经济体系，昭示着生态文

明的美好前景。

几场雨后，库布其沙漠腹

地的杭锦旗图古日格嘎查草天

相接，碧空如洗，呈现出一幅秀

美的田园画卷。

“草多树多，日子才更好

过。”乌日更达赖对生态改善后

的新生活，十分惬意。

曾经饱尝沙害之苦，这位

51岁的“生态卫士”，20多年

披星戴月，顶风冒雨，忍饥渴

战病痛。

有一年除夕，他到外地拉

苗条，回家的路上拖拉机坏

了。前不靠村，后不着店，他又

渴又饿，咕咚咕咚地喝拖拉机

水箱里的水，等回到家时已是

深夜10点多。

艰辛的付出终获回报，8

万亩沙地披上绿装，养畜加上

禁牧、公益林等政策补贴，一年

收入20多万元。

生态改善，早年离开家乡

的农牧民，纷纷举家回迁。

1992年，道图嘎查七社的

王连斌流着辛酸的泪水，背井离

乡。2014年，他和老伴喜气洋

洋，返回了魂牵梦绕的家乡，住

进政府助建的3间新瓦房。村

舍林木环绕，绿意盎然，王连斌

一家人过上了幸福的新生活。

生态兴，百业兴。祖祖辈

辈为沙所困、因沙致贫的库布

其人，大步走上脱贫致富的小

康路。

达拉特旗官井村是有名的

“穷沙窝子”，每个村民都吃过

草籽面窝头。如今，沙地变成

了良田。去年以来，两家企业看

中这里的发展前景，投资2亿多

元，养殖奶牛5000多头。2013

年，村民们组建林业专业合作

社，统一生产、销售沙柳苗条，去

年收入120多万元，全村人均收

入1.2万元，成了小康村。

2012年以来，杭锦旗有近

3万人口脱贫，全旗农牧民人

均年收入从1998年不到3000

元，增长到 2017 年的 1.6 万

元。2018年7月，一举摘掉贫

困县帽子。

党的十八大以来，库布其

人从单纯的生态建设，向生态

建设、生态经济发展并举转型，

不断探索“点沙成金”、绿富同

兴的奥秘。

库布其沙漠东北边缘的风

水梁，曾是起伏的沙海，53平方

公里范围内没有一户人家。

2005年，东达集团在这里推沙

丘，打深井，栽树木，建工厂。如

今，绿树萦绕，成为“生态小镇”。

用沙柳等枝干生产人造

板，下脚料种食用菌；用柠条等

灌木枝叶生产饲料，养殖獭兔；

用獭兔屠宰下脚料饲养狐狸、

貂，下游发展起肉食、皮草加工

项目。目前，风水梁进驻企业

30余家，直接吸纳1000多名农

牧民就业，带动3000多养殖户。

治沙，用沙，把沙地变宝地。

61岁的白音道尔计是杭

锦旗沙日召嘎查的牧民，他家

种植了7000亩甘草，每隔5年

采挖一次，每次能收入四五十万

元。“现在的生活真是没得说。”

白音道尔计告诉新华社记者。

产业生态化，生态产业化，

绿了黄沙，兴了产业，富了百

姓，库布其人在茫茫沙海里书

写着绿富同兴的故事。

人沙和谐奏新曲
“中国智慧”成典范

从为沙所困到艰苦治沙，

再到富美田园，库布其铺展出

一幅绿富同兴、人沙和谐的美

好画卷，为全球荒漠化治理提

供了“中国智慧”“中国方案”。

挺拔的杨树，苍翠的松树，

粗壮的沙枣，郁郁葱葱的草木

随风起伏，绿涛般涌向沙海深

处。生态治理区内沃野千里，

阡陌纵横，鸟语花香，绿洲与沙

海交相辉映，农舍与城镇珠璧

交错。

库布其沙漠治理创造了人间

奇迹，治理面积达6460平方公

里，绿化面积3200多平方公里。

沙漠过去每年向黄河岸边

推进数十米，输入泥沙1.6亿

吨。如今，输入的泥沙减少八

成。沙尘天气从每年几十次减

少到零星数次，降雨量呈逐年

增多之势。许多绝迹多年的动

植物，又出现在库布其沙漠。

坚持人与自然和谐共生，

像保护眼睛一样保护生态环

境。党的十八大以来，新的生

态理念在库布其人心中生根发

芽、开花结果。

2000年，鄂尔多斯市在全

国率先推行禁牧、休牧、轮牧和

以草定畜政策，彻底解决边治

理边破坏的困扰。

达拉特白土梁林场，职工

们种了 30 余年共 4000 多亩

“工资田”，从今秋起将全部退

耕还林。“中央重视生态建设，

林业迎来了新的春天。”白土梁

林场的老场长赵永强说。

库布其人在沙漠资源利用

上大做文章。

昔日人迹罕至的不毛之

地，如今成为吸引国内外游客

的旅游热点。响沙湾、七星湖、

恩格贝、银肯塔拉……一个个

旅游景区在沙漠中崛起壮大。

2014年，库布其沙漠被联

合国环境署确定为“全球沙漠

生态经济示范区”。库布其沙

漠治理也成为中国的一张绿色

名片。

2017年 9月6日，主题为

“携手防治荒漠，共谋人类福

祉”的《联合国防治荒漠化公

约》第十三次缔约方大会在鄂

尔多斯市召开。库布其防沙治

沙的成功实践，被写入190多

个国家代表共同起草的《鄂尔

多斯宣言》，并认为“值得世界

借鉴”。

“库布其沙漠生态经济的

发展模式和实践，将为世界上

其他面临荒漠化问题的国家和

地区提供经验。”去年6月，联

合国副秘书长、环境署执行主

任埃里克·索尔海姆对库布其

沙漠治理考察后说。


