
老旧小区改造，是否一
定要大拆大建？广州
给出了不同的办法。
维持现有建设格局基
本不变，通过局部拆
建、建筑物功能置换、
保留修缮等更新方式，
对相应老旧小区实施
“微改造”，这种“针灸
疗法”虽然程序多、环
节多、投入精力多，但
是“改不改”“改什么”
“怎么改”充分尊重居
民意愿，换来居民生活
更舒畅、更方便。
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街谈巷议

资讯速递

□ 罗艾桦

漫步在修葺一新的天河东

德欣小区，只见树木葳蕤，映衬

着干净漂亮的水泥路面、风

雨连廊、滨水小径、休闲广

场，还有丰富多样的健身设

施、规划完善的停车场、无死

角的治安监控、家门口的综合

服务站……

谁能看得出，一年前，这里

还是一个墙体剥落、电线乱拉、

蟑螂横行、出入逼仄的老旧小

区？“没有大拆大建，却能让居

民生活得更舒畅、方便和惬

意！‘微改造’让 260万‘老广

州’真真切切享受到改革开放

的成果。”中山大学城市化研究

院院长李郇赞叹道。

明确责任主体

早在2015年2月，广州就

成立了市级城市更新局，并于

2016年1月1日正式出台实施

了《广州市城市更新办法》及旧

村庄、旧厂房、旧城镇更新实施

办法三个配套文件，合称城市

更新“1+3”政策，与全面改造

相对应，提出“微改造”，与全面

改造协同推进。

“所谓微改造，是指在维持

现有建设格局基本不变的前提

下，通过建筑局部拆建、建筑物

功能置换、保留修缮，以及整治

改善、保护、活化，完善基础设

施等办法实施的更新方式，主

要适用于建成区中对城市整体

格局影响不大，但现状用地功

能与周边发展存在矛盾、用地

效率低、人居环境差的地块。”

据广州市城市更新局局长杨承志

介绍。

“经过摸底，全市存在功

能配套不全、建设标准不高问

题，基础设施老化的老旧小区

多达779个，涉及80万户260

万居民。”广州市城市更新局副

局长邓堪强介绍。

“要命的还不是体量太大，

关键是对于‘微改造’，开发商

都不肯沾边，因为容积率只增

不减，几乎无利可图。不少部

门和基层也有畏难情绪——因

为程序多、环节多、投入精力

多。”杨承志坦陈。

广州市委主要负责同志提

出，“制定实施涉及260万居民

的779个老旧小区微改造行动

计划，推进200个老旧小区微

改造，重点抓好住宅加装电梯、

‘三线’整治，解决环境卫生、消

防安全、社会治安、供水质量等

突出问题，持续提升老城区人

居环境。”2016年，一场面向全

城的“微改造”开始了。

说干就干！广州市政府主

要负责同志主持召开全市老旧

小区微改造工作部署会，把老

旧小区微改造列入“十大民生

实事”。同时，成立广州市城市

更新工作领导小组，由广州市

城市更新局牵头，发改、财政、

国土规划、住建等部门协同，各

区政府作为第一责任主体，全

力推进各项工作开展。目前，

全市已累计投入财政资金约18

亿元，完成微改造的小区达

106个。

实施“针灸疗法”

“城市更新，就像一位医生

对城市不同区域的不同对象，

去检查、评估、处置，不同于‘外

科手术’的推倒重来、简单快捷，

‘微改造’采取‘针灸’类保守疗

法，即进行局部修改、实施功能

置换。”邓堪强这样解释道。

说微改造如“针灸”，一点

也不假，数据可以作证。光是

德欣社区，整个微改造，“一通

二修三补”下来，共拆除各类违

法建筑、违规招牌雨棚701平

方米，整治“住改仓”56家，清

运淤泥、杂物及各类垃圾410

多吨，清理沟渠2000米，疏通

化粪池和下水道350处，平整

铺设路面13,073平方米，铺设

透水砖7182平方米，清理各类

飞空“三线”62,266米，铺设地

下管线 86,000 米，增设监控

30个……

与此同时，一场名为“老广

州·新社区”的老旧小区微改造

规划设计方案竞赛，在全市范

围内如火如荼地开展，面向社

会广泛征集微改造方案，旨在

进一步建立大家对小区的认同

感和归宿感，探索“共建共治共

享”新模式。

“传统设计只需按任务书

来，而老旧小区改造项目既定

条件和因素复杂得多，因此保

持跟街道、居委、住户的良好沟

通很重要。一句话，每个环节

都要充分反映居民需求。”广州

市城市更新规划研究院院长

骆建云表示。

德欣社区还以“1+N+X”

组织架构为抓手（“1”是社区党

总支部，“N”是助理网格员，

“X”是兼职网格员），健全党建

引领的多元化治理方式。建立

社区党群服务平台，开展党员

教育服务管理，成立了建设管

理委员会，推选了党小组长、楼

栋长，并组织召开居民代表大

会、党员大会各3次，讨论协商

会议63次，电话宣传、调解840

余次。发动党小组长、党员、楼

栋长、居民代表、志愿者等620

人次，逐家逐户、逐店逐铺进行

宣传发动、调研改造需求、征询

意见建议。开设改造专栏，及

时发布各类告知书、温馨提示

和施工进展，最大限度争取群

众的理解和支持。在充分听取

征求意见、达成共识的基础上，

方案表决支持率达98.8%。

梳理任务清单

经过一段时间的探索，广

州摸索出了五坚持五结合打造

“五有”老旧小区的“广州经

验”，2017年底，广州被列为全

国老旧小区改造试点城市。

什么是五坚持五结合？即

坚持探索创新，先行先试与有

序推进相结合，打造有品质的

老旧小区；坚持先民生后提升，

改造重点与居民“痛点”相结

合，打造有口碑的老旧小区；坚

持党建引领，空间改造与长效

治理相结合，打造有内涵的老

旧小区；坚持共同缔造，居民自

治与社会参与相结合，打造有

活力的老旧小区；坚持可持续

发展，城市修补与历史文化保

护活动相结合，打造有情怀的

老旧小区。

按照“改造一批、策划一

批、储备一批”的原则，广州又

制定了微改造3年（2018年~

2020年）行动计划，拟投入财

政资金50亿元，覆盖小区587

个，梳理出“任务清单”60项，包

括设施升级、拆违整饰等49个

基础完善类项目和加装电梯、

绿化节能等11个优化提升类

项目。

各区将老旧小区微改造作

为惠民生的书记项目，实行区

委书记统筹、常委分片指导，确

保民生实事“一竿子插到底”。

如荔湾区实施“百梯万人”党旗

红书记项目，“区—街—社区”

三级党组织的书记抓电梯加装

工作，协调解决电梯加装问

题。越秀区兴隆东小区以群众

下单、党委接单、共建做单的“菜

单”服务方式，切实解决老大难

的积水和卫生等民生问题。

改造前，“改不改”“改什

么”“怎么改”充分尊重居民意

愿，改造方案结合居民需求制

定并公示，确保改造内容切合

居民需求；改造中，推动建立建

设管理委员会、业主委员会等

组织，完善日常协商议事平台

和机制；改造后，将居民满意度

作为验收标准之一，由街道指

导居民自主维护管养。

广州是一座有悠久历史的

文化名城，约50%的老旧小区

位于历史文化保护范围，如何

留住老广州人的“乡愁”十分重

要。在永庆坊项目，特地保留

岭南传统民居的空间肌理特

点，导入创客空间、文化创意等

休闲产业。对陈家祠、上下九

骑楼街等10个文化景点周边

老旧小区，则进行连片微改造，

在“点”上精雕细琢、“线”上串

联故事，促进宜居宜业宜游。

“下一步，广州市将以‘五

个一’为抓手，即秉持一个理念

（以人民为中心）、健全一套组

织实施机制、打造一批示范工

程、探索一套共建共治共享模

式、建立一套评价体系，持续推

进老旧小区微改造，促进城市

品质上新水平，让人民生活更

美好。”杨承志说。

□ 刘志博

近日，笔者到华北平原的

部分农村走访调研，了解农村

人居环境整治相关情况。一些

整治之后的农村，村容村貌有

了明显提升。但是，在整治过

程中也出现了一些不得不重视

的问题。

比如，在全面整治工业源、

农业源、生活源等污染问题时，

部分农村环境不佳的养殖场被

淘汰、拆除，短期内虽未对生猪

禽蛋供应产生较大影响，但整

治时间长了、范围广了，就有可

能会在一定程度上影响农产品

供应，还会影响养殖户的家庭

收入。

所以说，农村人居环境整

治工作绝不能一禁了之。一方

面，要加大整治、督察力度，让

更多农村地区“看得见山，望得

见水，记得住乡愁”；另一方面，

也要充分发挥政府与市场的作

用，帮助农民平缓度过环境治

理带来的阵痛。

首先，要充分发挥市场导

向作用，积极营造良好氛围，主

动吸引资本、技术向农村养

殖、种植污染防治领域集聚，

实现农村养殖业的规模化、集

约化。同时，依托第三方环保

专业企业提供养殖污染治理

技术与服务，让返乡创业的农

户能够安心、专心地把养殖经

营搞好。

其次，要从制度设计上下

功夫，提供农村种养产业所需

的公共服务，帮助相关农村度

过转型阵痛期，构建农业污染

治理服务新业态，不能仅仅是

“关门大吉”式的“堵”污染。

再次，要构建“主体明确、

权责分明、从量计征、服务专

业”的完整制度体系。立足当

前农村种养产业发展瓶颈与诉

求，考虑农产品市场规律和农

业民生保障功能，充分发挥财

税手段在农村人居环境保护与

建设领域的调节作用，利用财

政政策工具促进农村环保产业

发展。

□ 寇江泽

生态环境部7月22日通报

了2018年上半年空气质量状

况：1月~6月，全国338个地级

及以上城市平均优良天数比例

为77.2%，同比上升1.2个百分

点；PM2.5浓度为44微克/立方

米，同比下降8.3%。

1月~6月，京津冀及周边

地区“2+26”城市平均优良天

数比例为44.9%，同比上升0.6

个百分点；PM2.5浓度为 66 微

克/立方米，同比下降14.3%。

据生态环境部有关负责人

介绍，生态环境部在原有 74

个重点城市空气质量排名基

础上，将排名城市范围扩大至

169个地级及以上城市，包括

京津冀及周边地区、长三角地

区、汾渭平原、成渝地区、长江

中游、珠三角等重点区域以及

省会城市和计划单列市。从

本月起，每月发布空气质量相

对较好的前20个城市和空气

质量相对较差的后20个城市

名单，每半年发布空气质量改

善幅度相对较好和相对较差的

20个城市名单。

今年上半年，169 个城市

中，临汾、石家庄、邢台等20个

城市空气质量相对较差；海口、

黄山、拉萨等20个城市空气质

量相对较好。与去年同期相

比，169个城市中，衡水、保定、

银川等20个城市空气质量改善

幅度相对较好；常州、西宁、嘉

兴等20个城市空气质量改善幅

度相对较差。

生态环境部有关负责人表

示，2013年1月起，原环保部对

第一批实施空气质量新标准的

京津冀、长三角、珠三角等重点

区域及直辖市、省会城市和计

划单列市共74个城市开展空气

质量排名，对推动全国空气质

量改善和大气污染防治工作发

挥了重要作用。但随着大气污

染防治工作的深入开展，继续

按74个城市进行排名存在全面

性、完整性不足，一些污染较重

的区域和城市未纳入排名等问

题，不适应当前大气污染防治

工作要求。

该负责人表示，今年6月，

国务院发布《打赢蓝天保卫战

三年行动计划》，明确提出要扩

大国家城市空气质量排名范

围。生态环境部综合考虑大气

污染防治重点区域等因素，进

一步扩大城市排名范围，充分

发挥排名对地方政府改善环境

空气质量的倒逼作用，传导治

污压力，促进协同治理，为推动

全国空气质量改善和大气污染

防治工作发挥积极效应。

据介绍，扩大排名范围能

突出大气污染的重点区域和城

市，服务区域协同治理，实现重

点区域和城市全覆盖。

本报讯 截至6月底，北

京市已启动公租房分配（含市

场租房补贴）1.26万套（户），其

中实物房源约 1 万套，新增

市场租房补贴发放2600户。

北京市已完成全年政府实事

任务分配公租房1.5万套（户）

的84%。

据介绍，公租房均由各区

组织面向本区户籍和在本区工

作的家庭配租，市级不再组织

全市大摇号。北京市全面实

行公租房网上登记配租，不

搞现场排队，并搭建公租房

“快速配租”和“实时配租”系

统，自动按照规则匹配登记家

庭配租顺序。

据北京市住建委相关负

责人介绍，北京市正完善保

障方式，加快研究完善市场

租房补贴政策，进一步放宽

市场租房补贴准入条件，提

高补贴标准。

据了解，为进一步提升保

障房后期精细化管理水平，北

京市全面推广公租房人脸识别

系统，目前已在市保障房中心

39个项目中安装该系统，采集

信息累计2万余条。

（孔祥鑫）

本报讯 在重庆市两江新

区，一家由国企和民企合资成

立的公司近日开始承担起其下

辖悦来生态城的城市管理服务

工作，改变这一领域过去由政

府城管部门“大包大揽”的

局面。

据悉，新成立的龙湖悦来

城市管理有限公司（简称龙悦

公司）由国内一流物业服务企

业龙湖物业服务集团与两江

新区悦来生态城建设者悦来

投资集团共同出资组建，主要

为悦来片区面积约18.67平方

公里的区域，提供物业基础服

务、市政基础设施管理、园林

养护、道路秩序管理、市容环

卫管理、突发事件管理、城市

特色功能服务等 7大类城市

管理服务。

业内专家认为，相较传统

的城市管理服务，龙悦公司定

位为“新型城市管理综合服务

提供商”，在政府承担着引导、

搭建平台、监管等角色的前提

下，龙悦公司这类新型城市管

理服务公司通过政府实施采

买，对特定领域的事务提供管

理与配套服务。

（陶 冶）

北京上半年分配公租房1.26万套
全面推广公租房人脸识别系统

重庆探索由企业承担城管服务工作
改变过去由政府“大包大揽”局面

农村环境治理不可一禁了之

微 改 造 见 到 大 成 效
广州城市更新工程惠及260万居民

空气质量排名扩至 169 个城市

让阅读充实孩子们的暑假让阅读充实孩子们的暑假
暑期来临，各类图书城、城市阅读空间成为不少孩子暑期生活

的首选之地。安徽省合肥市近年来努力打造阅读之城，建设各类

新型书店及覆盖城市社区的城市阅读空间。图为孩子们在合肥市

瑶海图书城内阅读书籍。 新华社发（屈 彦 摄）

平遥古城平遥古城：：能寻找到乡愁的地方能寻找到乡愁的地方
位于山西省中部、太原盆地南缘的平遥古城，是国家历史文化名城、世界文化遗产，自古就是

商贸集散市场，有“拉不完填不满的平遥城”和“小北京”之誉。平遥古城有“龟城”之称，街道格局

为“土”字形，整体布局遵从八卦方位，体现了明清时期城市形制分布特点和规划理念。城内外有

各类遗址、古建筑300多处，有保存完整的明清民宅近4000座，街道商铺都体现历史原貌，被称

作研究中国古代城市的活样本。图为夕阳下的平遥古城。 新华社记者 陶 明 摄

突出大气污染的重点区域和城市，充分发挥排名对地方政府改善环境
空气质量的倒逼作用，传导治污压力，促进协同治理


