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要闻 Important NewsImportant News

1版《 阳 光 党 建 引 领 社 区 治 理

从一枝独秀到多点开花 非公经济又添红色动能1版《

2017年3月，经福建晋工机

械有限公司股东会决议并签字

认定，党建内容被写入《公司章

程》。此举明确了党组织在公司

法人治理结构中的法定地位，党

建资源成为推动企业发展的动

力资源。至2018年5月，晋江市

共有8家非公企业将党建工作要

求写入《公司章程》。党建强企

不仅成为当地企业的共识，也成

为“晋江经验”可复制、可推广的

现实验证。

在泉州惠安县，国内十大童

鞋品牌之一的福建起步儿童用

品公司，2017年完成销售总额

2.45 亿元，上缴利税 2400 万

元。在2015年12月成立党支部

时，起步公司积极探索“党建

ABC”模式（即Aim目标、Bas-

tion堡垒、Combine联合），共同

塑造企业“ABC KIDS”和党建

“ABC”双品牌，实现了“党建强、

发展强”的良好局面。

同样在惠安，成立于 1979

年的闽南建筑工程公司，从一家

名不见经传的乡镇企业发展为

福建首家特级资质民营建筑企

业。与公司同步成立的党支部，

2011年5月升格为党委后，全面

实行党企班子“双向进入、交叉

任职”的领导体制，确保党建工

作与企业管理“同频共振”。

2017年，公司完成施工产值101

亿元，完成利税6.7亿元，其中回

乡纳税1.16亿元。

总部位于泉州丰泽区的南

威软件集团，不仅是全国电子政

务十大杰出IT品牌企业，还是全

国首家把党的建设写入《公司章

程》的非公上市公司。2017年2月

成立的南威软件集团党委，坚持

把加强党的建设作为非公企业

的“根”和“魂”，8名党委委员全

部进入董事会、监事会和经理

层。通过党委班子和企业管理

层交叉任职，不断推动企业向上

向好发展。

从1981年在泉州南安开办

单一纺织企业，到1984年4月成

立全国第一家非公企业党组织，

再到1997年6月组建福建省第

一个跨区域的非公企业党委，香

港南益实业(集团）公司作为改革

开放之初首批到祖国大陆投资

的合资企业，现已成为涵盖纺

织、制衣、漂染、机械制造、地产

等产业领域的“党建金花”。

县域经济一枝独秀，非公党

建多点开花，“晋江经验”再次以

思想上的“破冰”实现了行动上的

“突围”。在“晋江经验”实施的

16年间，晋江所在的泉州市经济

总量连续19年保持福建省首位，

晋江、石狮、南安、惠安和安溪5个

市（县）先后列入全国百强县。

据王金聪介绍，经过长达

三年的征求意见和酝酿讨论，

2011年11月，社区党组织召开

户代表会议通过表决，决定以

静态股权管理方式解决“分蛋

糕”问题，同时解决“土地招工”

等历史遗留问题。“2013年，我

们启动债权债务、流动资产以及

固定资产清查，为股份制改革

奠定了基础。”

伴随着城镇化进程的推

进，农民加快向市民转变，生活

方式也随之发生了变化。阳光

社区的快速发展，也引来了流

动人口剧增、社会群体复杂等

问题，给社区治理带来新的

考验。

对此，阳光社区构建了“一

个中心七个网络”的网格化管

理机制。“以社区区域化分界线

为基础作为一级网格，依据户

籍人口、居民区楼、公司企业等

划分为 7 个二级网格，共配备

76名网格联系员，依托晋江市

网格化社会管理服务平台实行

社会服务管理，真正形成‘人在

格中走，事在格中办’。”王金聪

介绍说。

从“粗放”到“品质”
党建引领发展

从1990年初到社区，王金聪

在这里一待就是28年。回顾阳

光社区的发展经历，他认为创新

社区治理，核心在于坚持党建的

引领。“改革开放以来，阳光社区

从一个不起眼的城区乡村蜕变

成一个现代化的城市社区，得益

于社区党组织始终坚持以阳光

党建引领治理创新，促进社区经

济社会转型提升，形成富有‘阳

光’特质的发展经验，成功打造

出晋江市区最繁华、最具活力的

发展商圈。”

据王金聪介绍，2012年，阳光

社区成立晋江首个社区党委，通过

组织党员开展一系列学习和活动，

不断增强党组织的凝聚力、战斗

力。此外，社区还开展了义工和

志愿活动，开办“四点钟”学校，解

决了群众一些实际问题。党的十

八大以来，青阳街道更加突出党

的全面建设，重点解决城市党建

延伸到社区“最后一公里”的问

题，居民幸福感得到持续提升。

2017年，晋江市委部署在

青阳率先开展城市基层党建试点

工作。自试点工作开展以来，青

阳通过城市基层党建，把城市管

理职能部门、街道社区、驻区单

位、各个行业和各个领域党组织

的力量统筹整合起来，最大限度

地凝聚城市建设治理的正能量。

“比如，通过建立城市基层党建联

席会议制度，由挂钩市领导担任

指导员、街道党工委书记担任会

议召集人，邀请驻街各相关单位

党组织共同研究解决辖区市政管

理、民生项目问题，真正发挥党组

织联合的优势。”王金聪说。

要闻速递

本报讯 7月7日，大庆

石化炼油结构调整转型升级

项目正式启动，这标志着大

庆石化公司推进“油头化尾”

产业取得突破性进展。该项

目2020年10月全部建成投

用后，大庆石化将形成“千万

吨炼油、百万吨乙烯”产品能

力，成为大庆建设国家级石

化产业基地的中坚力量。

目前，大庆石化公司一次

加工能力已达1000万吨/年，

仅需配套二次装置即可实现

扩能。大庆石化公司加工大

庆原油有一定效益优势，吨

油贡献值在炼化板块位于前

列，生产的直馏产品和石蜡

产品质量较好，具有较高的

经济效益。扩大产能后，可

充分发挥石化技术优势，推

动精深加工转型，收获规模

效益。

据了解，项目批复概算

总投资44.47亿元，主要包

括新建9万吨/年MTBE、22

万吨/年烷基化、120万吨/年

连续重整、200万吨/年催化

裂化、60万吨/年气体分馏、

50万吨/年汽油脱硫、两套

2万吨/年硫磺回收等 9套

装置，改造 350 万吨/年常

减压、120 万吨/年加氢裂

化、120万吨/年汽柴油加氢

精制3套装置。其中，MT-

BE和烷基化装置计划将于

今年8月份建成、10月份投

产;加氢裂化改造将与今年

装置大检修同步完成;重整

装置计划于2019年建成投

产。催化裂化、汽油脱硫等

装置，计划于 2020 年 8 月

30日前建成中交，10月 30

日实现开车投入运行。预

计新增销售收入159亿元、

税收30亿元。

项目建成对有效发挥大

庆石化炼化一体化优势、优

化炼油产品结构、增产乙烯

裂解原料、提升盈利能力、推

进持续稳健发展具有重要意

义，对做大做强大庆“油头化

尾”产业、加快推动大庆经济

转型具有重大作用。

（谢文艳 袁小峰）

大庆做大做强“油头化尾”产业
大庆石化炼油结构调整转型升级项目启动

本报讯 记者王岩报道

国家发改委会同财政部、交

通运输部、文化和旅游部、中

国铁路总公司日前联合印发

《“三区三州”等深度贫困地

区旅游基础设施改造升级行

动计划（2018- 2020 年）》

（以下简称《行动计划》），拟

进一步加强西藏自治区、四

省藏区、新疆维吾尔自治区

南疆四地州、四川凉山州、云

南怒江州、甘肃临夏州等深

度贫困地区的旅游基础设施

和公共服务设施建设，推进

旅游业发展，促进民族交往

交流交融和脱贫致富。

《行动计划》坚持精准扶

贫精准脱贫基本方略，聚焦

深度贫困地区脱贫攻坚这个

“坚中之坚”，加强统筹协

调，强化政策集成，加大资

金投入，大力改善“三区三

州”等深度贫困地区旅游基

础设施和公共服务设施，提

高可进入性和接待能力，提

升服务质量和水平，推动深

度贫困地区旅游业加快发

展，发挥旅游经济在脱贫攻

坚和促进各民族交往交流

交融中的积极作用，带动深

度贫困地区和贫困群众脱

贫致富，同全国人民一道进

入全面小康社会。

《行动计划》提出了加快

“三区三州”主通道建设，加

强对旅游业发展的支撑；完

善区域干线公路网络，促进

区域旅游协调融合发展；加

大资金投入和项目倾斜，改

善旅游基础设施和公共服务

设施；引导社会资本投入，不

断丰富旅游产品和服务等

4方面具体措施。

国家发改委将在“十三

五”文化旅游提升工程中增

补一批旅游基建投资项目，

专项用于支持“三区三州”等

深度贫困地区旅游基础设施

和公共服务设施建设，切实改

善道路、步行道、停车场、供水

供电、垃圾污水处理、消防安

防、应急救援、游客信息等服

务设施，集中力量建设一批基

础设施完善、吸引力强、服务

质量好的景区，增强对当地居

民的综合带动作用。

出疆高速路横穿沙漠出疆高速路横穿沙漠““绿色走廊绿色走廊””致力环保先行致力环保先行
一条新建的新疆外联高速公路正在穿过阻挡“死亡之海”塔克拉玛干沙漠与库木塔格沙漠“握

手”的湖区——台特玛湖，为了保护这片湖区，公路修筑环保先行。图为台特玛湖湖区一角，画面右

侧为建设中的从尉犁县到若羌县的高速公路，左侧为218国道线路。 新华社记者 胡虎虎 摄

深度贫困地区旅游基础设施
改造升级行动计划出台

□ 本报记者 任丽梅

截至2017年底，全国认证

认可检验检测机构达到36,797

家 ，数 量 较 2016 年 底 增 长

9.44%；认证认可检验检测机构

实现营业收入共计 2632.52 亿

元，较上年增长13.51%；全年吸

纳就业人口121.3万人，较上年

增长8.69%；全员劳动生产率达

到21.70万元/人。

7月10日，国家市场监管总

局、认监委发布2017年度全国

认证认可检验检测服务业统计

信息。在新闻发布会上，国家认

监委副主任董乐群表示，统计数

据表明，2017年我国认证认可

检验检测服务业继续保持较强

增长态势，我国认证认可行业的

产业规模领先世界其他国家，居

世界第一。

“放管服”改革成效显著

2011 年，国务院确定检验

检测行业为高技术服务业，它的

市场活力决定着这个行业的发

展。董乐群说，近年来，国家认

监委持续深化改革，放宽市场准

入限制，扩大对民营及外资机构

开放，简化认证机构审批和检验

检测机构资质认定程序，加快行

政许可和技术评审时效，优化检

验检测认证行业发展环境。目

前，认证机构资质的审批时间缩

短至35日，比改革前缩短了一

半；检验检测机构资质认定减程

序、减环节、减时间、减收费、减

申请材料，许可有效期延长一

倍；强制性产品认证推动“目录

瘦身”，对部分产品采取企业自

我承诺认证模式，全面改革3C

标志管理。

统计显示，截至2017年底，

全国各类认证认可机构（含子公

司）共 计 470 家 ，同 比 增 长

21.45%；通过认可的认证机构

271家，较上年底增长5.86%，占

认证机构总数的57.78%。全国

检验检测机构共计36,327家，

同比增长9.30%；其中民营检验

检测机构增长最快，占增长总数

的 79.78%。2017 年全国获得

“高新技术企业”认定的认证认

可检验检测机构共有1444家，

占总数的3.92%。

国家认监委实验室与检测

监管部主任乔东介绍，“放管服”

改革促进了行业的开放。统计

显示，自2015年~2017年，外资

检验检测机构从187家增加到

305家，增长26%；外资营业收

入从136.67亿元人民币增加到

199.36亿元人民币，增长22%。

两项增长均高于国内企业的

8.2%和15%。

服务能力与范围扩大

认证认可检验检测作为高

技术服务业，在调整优化产业结

构、推动经济提质增效等方面具

有重要支撑作用。董乐群介绍，

去年，认证认可检验检测供给资

源保持快速增长，认证认可领域

已从工业逐步拓展至农业、服务

业、新兴业态及社会治理的各个

方面，涉及安全、健康、环境、资

源等重大国计民生领域。

截至2017年底，认证机构

自主研发完成的新认证项目达

到了362项，认证机构累计颁发

各类有效认证证书175.33万张，

较上年增长2.57%，涉及各类获

证组织58.76万家。从认证性质

看，强制性产品认证证书60.14

万张，较上年增长9.47%；自愿

性认证证书115.19万张，与上年

基本持平。在自愿性认证中，管

理体系认证证书85.49万张，较

上年增长13.8%；服务认证颁发

证 书 5067 张 ，较 上 年 增 长

145.97%；自愿性产品认证证书

29.20万张，比去年有所减少。

截至2017年底，我国实施

的产品认证规则数5670个，较

上年增长27.42%；服务认证规

则 数 132 个 ，较 上 年 增 长

140%。2017年，全国检验检测

机构共出具检验检测报告3.76

亿份，平均每天对社会出具各类

报告103万份。

特别值得强调的是，2017

年我国颁发的管理体系认证证

书85.49万张，是国际标准化组

织统计的全球管理体系认证证

书数量的一半；质量管理体系证

书数48.91万张，连续多年位居

全球第一；单位GDP的管理体

系认证证书数为每十亿美元

69.85张，比上年增长4.33%，稳

居世界前列。2017年，我国主

导制定的《合格评定 服务认证

方案指南和示例》成为首个由发

展中国家制定的合格评定国际

标准。我国颁发CB证书4337

张，互认国外IECEE-CB其它成

员机构的CB证书2588张，我国

企业获得国内外机构颁发的CB

证书数量约占全球总数40%。

我国认证认可检验检测行业有效

支撑了对外贸易便利化。

我国认证认可检验检测行业强势增长
2017年共出具检验检测报告3.76亿份，平均每天对社会出具各类报告103万份

本报讯 记者赵薇报道

国家发改委日前发布通知，要求

取消电网企业电卡补办工本费、

复电费、更名过户费等垄断性服

务收费项目，并全面清理规范转

供电环节不合理加价行为，以进

一步落实一般工商业电价平均

降低10%的要求。

通知明确，电网企业提供的

输配电及相关服务发生的费用

应纳入输配电成本，通过输配电

价回收，不得再以其他名义向用

户变相收取费用。取消电网企

业向电力用户收取的变电站间

隔占用费、计量装置校验费、电

力负荷管理终端设备费等收费

项目；取消可以纳入供电基本服

务的电卡补办工本费、复电费、

更名过户费等收费项目，以及与

之服务内容相似的其他垄断性

收费项目。电网企业已为电力

用户提供计量装置校验、复电服

务超过三次且不属于电网企业

责任的，由用户承担相关费用。

省级价格主管部门要严格

监管，进一步清理电网企业收

费，降低工商企业用电成本。确

需保留的垄断性服务收费项目，

按照地方定价目录和实行政府

定价的经营服务性收费目录清

单严格管理并向社会公开，主动

接受社会的监督；没有列入清单

的项目，一律不得收费。

通知指出，目前一些地方的

商业综合体、产业园区、物业、写

字楼等转供电环节存在不合理

加价现象，国家多次降低一般工

商业电价的措施未能得到有效

传递和落实，必须采取有力措施

清理规范，确保降价成果真正惠

及终端用户。对于具备改造为

一户一表条件的电力用户，电网

企业要主动服务，尽快实现直接

供电，并按照目录销售电价结

算；不具备直接供电条件，继续

实行转供电的，转供电主体要将

今年以来的降价政策措施全部

传导到终端用户。

通知提出，加快落实已出台

的电网清费政策，一是加快退还

用户临时接电费；二是开展减免

余热、余压、余气自备电厂政策

性交叉补贴和系统备用费政策

落实情况检查。

电企部分收费项目取消
包括变电站间隔占用费、电卡补办工本费、

更名过户费等垄断性服务收费项目

本报讯 深圳市人民政

府新闻办公室7月10日发布

消息称，深圳建设项目审批

制度改革取得突破，8月1日

起，建设项目从立项到施工

许可办理完成，全部审批时

间不超过90个工作日。

新制定的《深圳市政府

投资建设项目施工许可管

理规定》和《深圳市社会投

资建设项目报建登记实施

办法》要求，政府投资建设

项目从立项到施工许可办

理完成，房建类项目审批时

间控制在 85 个工作日以

内，市政类项目审批时间在

90个工作日以内；社会投资

建设项目从签订土地使用

权出让合同到取得施工许

可，审批时间在 33个工作

日以内，从签订土地使用权

出让合同到完成不动产登

记，审批时间在45个工作日

以内。

深圳市人民政府新闻办

公室发布的消息显示，此次

审批制度改革重塑了审批流

程。比如，消防、人防、水土

保持、环保等事项不再作为

建设工程规划许可的前置条

件，工程规划许可所需条件

从11项减少到4项。

对于建设项目的管理

问题，深圳市人民政府副秘

书长王刚表示，此次改革要

求审批部门改变“以批代

管”的审批管理理念和模

式，加强事中事后监管，建

设项目仍应严格执行国家、

省、市制定的行业技术标准

和安全、质量规范。深圳将

建立工程建设项目审批信

用信息平台和“黑名单”制

度，企业和从业人员违法违

规、不履行承诺等不良行为

将在“深圳市网上办事大

厅”网站向社会公开。

（陈宇轩）

深圳发布建设项目审批“新政策”
审批时间不超过90个工作日


