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地方传真

□ 周发源 任 飞 春 燕

海南国际旅游岛环岛旅游

公路将是个什么样子？近日

“出炉”的《海南环岛旅游公路

及驿站概念规划》（以下简称

《规划》）全面展示了它的美丽

和神奇。日前，由海南省规划

委主办、省交通投资控股有限

公司承办的海南环岛旅游公路

专家研讨会在海口举行，来自

国内外的专家、学者、企业家纷

纷为之建言献策。

据悉，海南环岛旅游公路

是海南对标《中共中央国务院

关于支持海南全面深化改革开

放的指导意见》，围绕“国际旅

游消费中心”定位推出的重大

“基础设施+旅游”项目，由海南

省交通投资控股有限公司作为

百日大招商责任主体单位。

据海南省规划委员会主任

丁式江介绍，此次研讨会议后，

要重点对专家研讨的内容进行

总结和消化，进一步深化、完善

环岛旅游公路及驿站规划设

计，同时要成立专家顾问小组，

充分发挥专家顾问对环岛旅游

公路规划建设的指导作用。

环岛建起“珍珠项链”

据介绍，环岛旅游定位为：

以环岛旅游公路建设为先导，以

打造具有传世之作品质的生态

人文景观带为目标，聚焦海、岸、

路、丘等现状景观，梳理强化自

然资源价值，发掘叠合人文资源

厚度，形成海南环岛的“珍珠项

链”，塑造海南环岛的国际品牌

形象 环岛旅游带将打造一环、

两心、四片、满天星，构筑环岛差

异化旅游发展大格局。

其中，一环：环岛旅游公

路；两心：海口综合服务中心、

三亚综合服务中心；四片：北部

休闲观光旅游区、东部健康养

生旅游区、南部浪漫度假旅游

区、西部人文探秘旅游区；满天

星：46个驿站、80个营地、500

个美丽乡村……

《规划》提出构建网络、串

联景点、以旅游公路的建设支

撑环岛旅游带发展，形成“旅游

公路主线+连接线”网络。

据了解，旅游公路主线全

长 1040 公 里 ，连 接 线 全 长

6000公里；旅游功能为主，交

通功能为辅；公路环岛但未必

近海，全线约1/5看海；设置双

车道，红线宽度15米。旅游驿

站共设 46 处，涵盖 12 个市

县。设计方介绍，驿站将避免

景观资源的均质化，挑选不同

类型的资源点设置驿站，并可

有效整合周边散步资源点；相

邻两处驿站的间距以控制在

10 公里~30 公里（骑车需要

1小时~3小时，车行需要10分钟

~30分钟）；同时驿站选点及功

能定位符合地方发展诉求和方

向，引领乡村振兴和产业发展。

打造旅行生活体验公路

《规划》提出，环岛旅游公

路的发展定位为“国家海岸一

号风景道”，将打造海南首创、

全国唯一、世界领先的环岛旅

行生活体验公路。

据了解，海南首创指基于

5G技术、GPS定位、大数据、物

联网等科技手段，开展无人驾

驶、无极充电、智能管理、实时

监控等试点的现代化智慧公

路。而国内唯一则是一条兼具

悬崖、海滩、湿地、沙丘、草原、

农田、森林等多种风貌景观的

全国唯一环岛型风景道。世界

领先是指广泛吸纳世界级规划

设计、实施建设、运营管理的机

构，按照世界一流理念、一流设

计、一流建设、一流技术实施建

设而成的旅游公路。《规划》提

出，环岛旅游公路的设计原则

为因地制宜、穿绕结合，景致变

幻、无中生有，曲直相成、快慢

结合。

设计方介绍，沿海地带景

观多样丰富，根据不同的地形

地貌、自然植被以及人工环境

的区别，充分利用现状优势资

源，合理规划道路线型。串联

海角海岬和岩礁岛屿，绕行生

态敏感区、现状开发区、规划留

白区，穿行自然地理障碍、海岸

风景资源。

公路的设计形式随着地形

变化和周边景观资源的分布特

点而变化，车速亦随之改变，形

成曲直相成的公路景观风貌，

和快慢相合的公路使用体验。

满足游人不同需求

旅游驿站功能板块为“基

础+可选”组合模式，具备食、

住、行、游、购、娱的功能。基础

服务版块包括餐厅、酒店、停车

场、维修点、游客中心、商店、观

景台；可选主题版块包括酒吧、

咖啡、烧烤区、精品酒店、露营

地、汽车租赁店、特色展览馆、

超市、纪念品店、水上乐园、花

卉集市、主题公园、海钓乐园、

水果采摘园等。

驿站根据功能分为观光暂

歇型、深度体验型、综合服务型

三类，根据规模等级分为小型、

中型和大型。《规划》建议小型驿

站占地面积在4公顷~10公顷

之间，中型占地面积在12公顷

~18公顷之间，大型大于20公顷。

据介绍，不同等级驿站均

具备综合服务区、露营地、民宿

木屋或精品酒店等功能。小型

驿站规划的露营地可停放30辆

房车，中型可停放60辆房车，大

型可停放100辆房车。

修建“特色之路”

《规划》提出，环岛旅游公

路建设模式包括利用现状、规

划新建和改造提升三种。利用

现状是指利用原有丰富资源改

造较少的路段。

规划新建，指利用现状具

有足够宽度的滨海沙丘空地，

在考虑工程地质的技术安全性

基础上策划新建路段的主题特

色，形成竖向变化丰富、平面线

型自由的趣味体验段。

改造提升则指的是依托现

状滨海的沙石土路进行旅游公

路的选线和建设，形成具有一

定长度、提供连续性体验的滨

海公路。

建设旅游驿站

《规划》提出，旅游驿站的

开发模式分为改造开发、联动

开发、独立开发三种。

据介绍，改造开发指对于

完整保存的、具有良好历史风

貌的村落，建议采用整体改造

开发的形式，兼顾休闲游憩和

旅游开发的功能，打造形成综

合型驿站和景点。

联动开发指对于现状已经

开发的景区、小镇、村庄，建议

在周边设置驿站，联动开发。

独立开发指对于现状开发较

少，距离最近的村庄或景区有

一定距离，但又适合作为驿站

开发的区域，建议独立开发旅

游驿站。

据悉，海南省相关部门将

选择文昌七星山海探奇、木兰

最美海角、五龙野奢湿地、白土

民俗风情等四处作为试点研究

驿站。

本报讯 为推进农业农

村现代化发展，进一步激发农

业农村新动能，加快打造乡村

振兴齐鲁样板，山东省发改委

与中国农业发展银行山东省

分行日前签订支持乡村振兴

战略合作协议。协议约定，该

行5年内综合授信3000亿元，

支持乡村振兴战略实施、黄河

滩区居民迁建等重大工程。

据山东省发改委主任

张新文介绍，该委已同省直有

关部门编制了山东全省乡村振

兴战略规划和5个工作方案，

与省委2018年一号文件形成

“1+1+5”政策规划体系，明确

了打造乡村振兴齐鲁样板的

时间表、路线图和任务书，目

前正有序推进规划实施。

据了解，双方将按照优势

互补、依法合规、合作共赢、共

同发展的原则，开展全方位、多

角度、深层次、高效务实的合

作，共同助推乡村振兴战略顺

利实施。农发行山东分行将充

分发挥政策性、开发性金融优

势，围绕国家粮食安全、农业现

代化、海洋经济、生态文明建

设、脱贫攻坚、重大基础设施与

民生工程等领域，5年内综合授

信3000亿元，以加快推动“产

业兴旺、生态宜居、乡风文明、

治理有效、生活富裕”的美丽乡

村建设，助力打造生产美产业

强、生态美环境优、生活美家园

好“三生三美”融合发展的乡村

振兴齐鲁样板。

双方表示，下一步将聚焦

聚力合作领域和重点项目，深

入研究支持乡村振兴的重大

政策和机制办法，让更多的大

项目、好项目落地生效，为乡

村振兴实施注入政策动力和

金融活力。（孙 俨 魏 东）

海南将建环岛“一号风景道”全线1/5能看海
全长1040公里，连接线全长6000公里，设置旅游驿站46处，涵盖12个市县、500个

美丽乡村，是海南首创、全国唯一、世界领先的环岛旅行生活体验公路

山东授信3000亿元支持乡村振兴战略

专家变菜农专家变菜农
好技术真好技术真脱贫脱贫

2016年 3月，吉林市园

艺特产技术推广中心主任

蔡来臣被派驻到兴隆村担任

“第一书记”。他一边号召村

民用土地、现金入股，成立永

吉县西阳镇隆兴土地股份专

业合作社，一边利用流转土

地建起拥有70余座大棚的

果蔬园区，手把手教农民种

植无公害蔬菜瓜果。当年就

实现销售总收入 130 余万

元，40余名贫困户每人每月

收入 3000 元左右。图为

蔡来臣与村民一起嫁接瓜苗。

新华社记者 张 楠 摄

本报讯 记者王也报道

日前，记者从吉林省政府新闻发

布会上获悉，为更好地服务“四

新经济”（新技术、新产业、新业

态、新模式），吉林省工商局从市

场准入、执法监管、风险防控等

方面，制定了16项政策措施，促

进新经济业态健康快速发展。

据介绍，吉林省工商局近日

制定出台了《吉林省工商行政管

理局关于服务“四新经济”发展

实施包容审慎监管的指导意

见》，量身打造了包容和支持“四

新经济”发展的政策措施，为营

造宽松开放的市场准入环境，吉

林省工商局推出“容缺登记”机

制、放宽企业名称登记、支持多

元化方式出资、优化登记服务等

7项措施，允许符合条件的“四新

经济”企业在材料缺失的情况下

先予办理登记；放宽“四新经济”

企业名称的行业表述用语；支持

“四新经济”企业将具有地方区

域特色和传统商业习惯，以及能

反映本土历史、文化、风俗等特

点的经营项目，申请作为企业的

经营范围；支持“四新经济”企业

的投资人以专利、商标、股权和

债权等方式出资设立企业；开辟

“四新经济”重点企业登记注册

“绿色通道”，提供优质高效便捷

的登记服务。

建立包容审慎的执法监管

机制，探索实行“包容期”管理、

规范涉企检查、优化经营异常

名录管理等5项措施。给予新

设立“四新经济”企业 1年~2

年的包容期，在包容期内，通过

法规宣传、行政提示、行政建

议、行政约谈等柔性监管方式，

积极引导和督促企业诚信守法

经营。对非主观故意、没有造

成危害后果的首次轻微违法行

为，先行告诫说理，指导企业自

觉改正，一般不予行政处罚。

另外，吉林省工商局还将

建立重点企业联系人制度，每

月至少联系企业1次，及时了解

企业需求，定期开展培训指导，

帮助企业健康成长。

吉林工商实施“四新经济”包容审慎监管

重庆举办农民水果采收重庆举办农民水果采收运动会运动会
6月28日，重庆市农民水果（巫山脆李）采收运动会在巫

山县曲尺乡举行，约270人参加了包括采摘脆李、挑脆李接力

等比赛项目。图为参赛选手在采摘脆李比赛中。

新华社记者 王全超 摄

本报讯 记者李季平报道

近年来，河北滦县紧紧围绕打

赢防风险、精准扶贫、生态建

设“三大攻坚战”，创造性地开

展“增比进位擂台赛”活动，进

一步激发干部干事创业热

情。今年一季度，实现地区生

产总值105.1亿元，完成全部

财政收入14.6亿元，同比分别

增长7.0%、91.5%。

“擂台赛”活动采取月赛、

季赛、年赛3种形式，每月通报

各镇(街道办)和县直有关部门

财税收入、生态环境保护、扶

贫攻坚、农村“两委”换届、10

项重点工作排名以及全县各

单位亮点试点工作情况等；每

季度由县委主要领导主持召

开点评会，对各单位重点工作

排名进行量化赋分，根据综合

得分高低，先进单位做典型发

言，后进单位做表态发言。年

终对“擂台赛”排名情况予以

全县通报。

为确保“擂台赛”活动扎

实有效，将竞赛结果纳入对科

级领导班子和科级干部综合

考评重要内容。每季度评选

出3个后进单位，单位主要负

责人向县委、县政府做出书面

检查，制定整改措施；如重大

工作落实不力，对单位主要负

责人约谈问责；连续两年被评

为后进，对主要领导予以免

职。对工作表现突出的领导

班子，县委进行通报表彰，提

高年度评优比例。对竞赛中

表现突出的干部，给予提拔重

用，真正发挥考核“指挥棒”的

作用。据了解，2017年县委提

拔重用“擂台赛”中表现突出

的61名干部，其中有9名优秀

领导干部被充实到了“一把

手”岗位。

河北滦县组织擂台赛促高质量发展

推出“容缺登记”机制、放宽企业名称登记、支持多元化方式出资、

优化登记服务等7项措施


