
2018.06.14 星期四
本版编辑：王春华 Email：crdzbs@163.com 热线：(010)5680502802 CHINA REFORM DAILY

要闻 Important NewsImportant News

发展论坛

□ 邱小建 黄存平

芳菲六月，生机盎然。绿

树葱茏的遂川县，清新甜润的

空气扑面而来。

遂川县是江西吉安市面积

最大、人口最多的县，也是国家

新一轮扶贫开发工作重点县。

近年来，该县以建设全省生态扶

贫试验区试点为契机，发挥生态

优势，聚焦脱贫攻坚，大力推动

生态文明建设与脱贫攻坚深度

融合，形成生态环境大保护、生

态产业大发展、贫困群众大增收

的多赢态势。截至目前，全县

2.35万户8.26万贫困人口，已实

现1.7万户6.8万贫困人口脱贫，

贫困发生率降至3.1%。

生态获保护
贫困户收益多

登上遂川县罗霄山大峡谷

国家森林公园的最高点，可见

满山树木整齐成片，绵绵起伏

的群山绿如大海。“这里成了国

家级公园，我被聘为生态护林

员了，脱贫有望了。”从小生活

在罗霄山脉脚下的建档立卡贫

困户彭检生说。

像彭检生这样的生态管护

人员遂川县还有很多。该县利

用营盘圩千年鸟道等平台，整

合中央补助资金、森林管护资

金及县财政专项扶贫资金，开

发设置了村庄保洁员、河道保

洁员、生态护林员、生态护鸟员

等四类贫困户生态管护公益性

岗位 1500 多个，人均年增收

1万余元。

与此同时，遂川县在全省

率先启动了“移民进园”试点工

程，对居住在库区、边远深山区

和地质灾害区的群众向县城、

园区、中心镇、中心村实施易地

搬迁扶贫，对搬迁户原有宅基

地及生活设施通过复垦、退耕

还林等措施，实施生态退让。

截至目前，全县已实施易地搬迁

1.2万户5.4万人，其中建档立卡

贫困户4334户25,409人。

生态产业多
贫困户受激励

“贫困户年均获得劳务收入

6000元、原材料销售收入3000

元、利润分红4000元……”遂

川县五斗江庄坑口村党支部

书记李振东满脸喜悦地算着

脱贫账。该村由村干部发起

组建灵芝专业合作社，12户贫

困户以原材料和劳务折价入股

参与分红。

遂川县围绕茶叶、金桔、板

鸭等“遂川三宝”传统产业优

势，在贫困村推广“龙头企业+

专业合作组织+基地+贫困户”

的经营模式，通过入股分红、订

单帮扶、合作经营、吸纳就业等

多种形式，与贫困人口建立紧

密的利益联结机制。目前，在

全县309个行政村，均建立了

1个以上产业扶贫示范基地，

带动全县贫困户发展茶叶、油

茶等传统产业21,775.9亩、养

殖猪牛羊 4793 头，发放产业

奖补资金 3.25 亿元。通过产

业发展，贫困户户均获得超过

5000元收入。

该县还实施“扶贫车间”

进村组工程，县财政按 2.5 万

元~5万元/个给予扶贫车间开

办补贴，帮助贫困户实现家门

口就业。目前，全县贫困劳动

力中，有 11,654 人在扶贫车

间就业。

面积广袤、资源丰富是遂

川县的优势。该县依托“全球

十大最美梯田”等旅游资源，实

施旅游扶贫工程，吸纳1900户

贫困户入股，贫困户年均获得

分红3000元。185个贫困村各

建 1个 100KW以上村级光伏

电站，壮大村集体经济和补助

失能弱能贫困人口。

生态价值高
贫困户脱贫快

在遂川县黄桃种植合作

社，成熟的黄桃挂满枝头，黄

桃树下鸡鸭成群。据该合作社

负责人黄盐水介绍，通过林下

建养模式，聘请当地贫困户务

工，既保护了生态，又为贫困

户增收。

2017年，遂川县林下经济

产值达到8.6亿元。该县还对

省级以上自然保护区、蜀水河

流域等生态区的非国有商品

林，通过赎买、租赁、协议封育

等形式，进行转换经营试点工

作。今年，该县选择南风面国

家自然保护区内非国有人工商

品林进行赎买试点，将投入400

万元，赎买2400亩，协议封育

400亩。

家住遂川县五斗江国家湿

地公园附近的建档立卡贫困户

张大妈被聘请为湿地公园的巡

护员，“只要天不下雨，我每天

都来公园，看到有垃圾就清理，

没有垃圾时，就散散步。”像张

大妈这样的湿地巡护员，全县

还有50多人。

遂川县积极整合“红、绿、

古”资源，修复森林古道，挖掘

森林文化，定期发布森林负离

子数等核心森林康养指标，有

效发挥良好生态的特殊功能，

实现从砍树到看树、从观光到

休闲、从赏景到养生的转型升

级，推进生态保护与休闲旅

游、健康养生等产业深入融

合。青山绿水、古树古村，正

为贫困群众带来源源不断的经

济收益。

生 态 美 起 来 百 姓 富 起 来
——江西遂川县推进生态扶贫试验区改革纪实

□ 余明辉

据报道，河南新飞电器、家

电、制冷器具三家公司的全部

股权将于近日依法公开拍卖，

起拍价4.5亿元；另外，新飞电

器名下部分土地、房产及建筑

将于 7 月份开始拍卖，起拍价

1.15亿元。曾经被称为中国冰

箱“四朵金花”之一的新飞，在

经历了失败的合资之后正式走

向了破产。

事实上，新飞即将破产清

算和拍卖的消息，在行业内流

传已有一段时间，让人多少有

了一些心理准备。但当这一消

息得到证实的时候，仍不免让

人唏嘘。虽说没有永远不倒闭

的企业，但新飞从曾经的行业

龙头企业，到出让股份成为中

外合营，再到现在被拍卖清算，

还是给人们带来了不少教训和

警示。

企业发展要把握时代脉

搏。新飞冰箱的雄起，初始于

上世纪 80 年代初新乡一家小

型工厂的改造，这其中固然有

创始人的辛苦和智慧，但更不

可忽视的是，新飞冰箱的制造

方向契合了我国推进改革开

放、人民生活改善需求等时代

大背景。企业家的努力加上顺

应时代需求，才成就了新飞冰

箱的迅速崛起。反面证明则

是，新飞虽然跟上了我国改革

开放的第一波热潮，但在随后

的发展中，却由于企业决策、经

营话语权等原因，错过了转型

升级的一次次机遇，最终失去

了与时代共舞的资格，逐渐步

入下坡路。

企业要掌握足够的发展自

主权。新飞从一家小厂成长为

国内一流企业，但在随后的发

展中一再失去机会，并不仅仅

是由于固步自封吃老本，在很

大程度上还因为在合资经营改

制后失去了在董事会的有效发

言权、最终决策权，进而错失了

一些发展机遇。这警示我们，

推进企业改革的根本目的是为

了发展，绝不能是简单地为了

改革而改革，尤其不能失去自

主权。同时，除了要处理好与

合资方的关系，还要处理好政

府与市场的关系，发挥市场在

资源配置中的决定性作用和更

好发挥政府作用。

企业经营要实事求是。应

该说，外资参与新飞经营，乃至

成为控股的绝对大股东，其本

意当然也希望新飞继续辉煌，

毕竟没有人愿意掏钱做没有前

途的事情。新飞之所以最后垮

掉，主要是相关合资方的决策

层对国内市场行情并不十分了

解，制定的企业发展路径和举

措不够实事求是。比如，合资

后的新飞盲目进军小家电，质

量难保证，结果自砸招牌。这

也警示我们，只有实事求是，把

握准市场需求和发展方向，才

能使企业立于不败之地。

前事不忘，后事之师。曾

经的国内“冰箱之王”新飞倒

下，让人心疼，备感可惜，相关

企业应该从中充分汲取警示和

教训，进而走好自己的转型路。

本报讯 记者刘政报道

近日，中意国际文化交流论坛

在京召开，并举行2018北京世

界环保（经济与环境）大会启动

仪式。会上，国际生态经济协

会专职副会长李军洋提议建设

“一带一路”生态援助与技术产

品贸易平台。“‘一带一路’是连

通全球新兴经济之路，更是生

态环保之路。国际生态经济协

会以立足首都、面向国际建设

的战略定位为方向，正在加快

推进‘一带一路’民间生态援助

与技术产品贸易建设，构筑世

界经济与环境国际合作平台。”

据李军洋介绍，下一步，国

际生态经济协会聚焦打通国际

生态技术与创新人才引入通

道，推动政企合作，破解产业优

化升级、跨界融合和帮扶政策

落地，为市场增添活力，促进生

态经济发展。

据悉，第七届世界环保（经

济与环保）大会将于今年9月

22日～23日在京举办，大会将

以“‘一带一路’，经济与环境同

行；碧水蓝天，创新发展生产

力”为主题。

“冰箱之王”倒下的多重警示

2018北京世界环保大会
启动仪式举行

本报讯 记者付朝欢报道

中关村创业大街迎来4周岁生

日。6月 12日，在3W创业咖

啡二层，由中关村科技园区海

淀园管委会、中关村创业大街

主办的“中关村国际创新集市”

拉开帷幕。这既是中关村创业

大街四年发展成就的具体反

映，也是海淀打造双创升级版

的生动体现。集市以“跨越·融

创”为主题，举办Future Tal-

ent Fair 国际人才集市、大企

业创新日等一系列精彩活动。

在启动仪式上，中关村西

区管委会联合55家创业服务机

构，成立中关村西区创客联席

会。联席会依托创业会客厅线

上线下服务平台，将分散的孵

化空间、服务产品等信息集成

共享，着力解决服务信息不对

称的问题。

启动仪式还发布了一系列

落地创新成果，具体包括：北

大创业训练营与北汽集团共建

“北大—北汽移动众创空间”，

将北京大学的人才优势、技术

优势与北汽的产业优势相结合，

带动出行领域产业上下游双创

项目的发展。“中钢科技—中关

村创业大街产业创新中心”揭

牌。该中心将结合中钢已有产

业体系布局和中关村创业大街

的创新服务优势，推动新材料领

域创新成果转化。Wework

Lab 与中关村创业大街共建

Wework-Innoway Lab，通过

产业对接、落地孵化等服务，助

力全球优秀创新企业国际化。

中关村管委会有关负责人

称，开街4年来，中关村创业大

街在促进创新创业方面取得突

出成果。截至2018年6月，联

合入驻机构累计孵化创业团队

2921家，其中海归和外籍团队

355家，获得融资团队1038家，

融资成功率35.5%，总融资额

277.8 亿元。累计举办活动

4899 场，平均每周举办约 24

场。未来，中关村创业大街将

继续以“产业创新”和“全球创

新”为核心，努力实现从资源集

聚向融合聚变、从机构集聚向

产业驱动、从本地运营向全球

创新的升级。

中关村国际创新大集开市

花卉产业助力脱贫攻坚花卉产业助力脱贫攻坚
近年来，重庆市武隆区羊角镇艳山红村探索“公司+村集体+农户+基地”的经营模式，

发展花卉种植等产业，实现了“农村资源变资产、资金变股金、农民变股东”，帮助当地农民

通过保底分红、效益分红、务工收益等方式脱贫增收。图为当地村民在花卉基地劳作。

新华社记者 王全超 摄

把脉把脉““渤海粮仓渤海粮仓””促增产促增产
眼下正值“渤海粮仓科技示范工程”核心示范区小麦收获时

节，在位于河北省南皮县的中科院南皮生态农业试验站，工作人

员抢抓农时对不同小麦品种试验小区进行采样、测产，确保项

目预定目标如期完成。“渤海粮仓科技示范工程”于2013年正式

启动，是由中科院与科技部联合河北、山东、辽宁和天津实施的

国家重大科技支撑计划项目，致力于提升环渤海中低产田粮食

增产能力。图为中科院南皮生态农业试验站工作人员在试验田

内忙碌。 新华社记者 牟 宇 摄

□ 刘开雄

6月12日，中国人民银行、

国家外汇管理局发布措施，对

现行QFII、RQFII的相关外汇

管理政策进行调整，取消了相

关资金汇出比例限制、本金锁

定期要求，并允许QFII、RQFII

对其境内投资进行外汇套保。

提升投资便利度
推动资本项目可兑换

QFII即合格境外机构投资

者制度，是2002年在我国资本

项目尚未开放情况下引进外

资、开放资本市场的一项过渡

性制度安排。

该制度要求境外机构投资

者若要投资境内资本市场，必

须符合一定资格条件，在批准

的额度内汇入外汇资金，通过

专门账户，投资规定范围的证

券金融产品。

在 QFII 基础上，2011 年

11月，我国正式开启RQFII试

点。2013年3月，相关部委发布

《人民币合格境外机构投资者境

内证券投资试点办法》，RQFII

制度正式确立，形成中国证监

会负责资格准入、中国人民银行

负责人民币账户管理、外汇局负

责投资额度的监管框架。

QFII和RQFII制度发布之

后，遵循稳步推动资本项目可

兑换的开放原则，先后经历了

多次改革，在资格门槛、投资范

围、投资额度和资金汇兑等多

个方面不断放松管理，通过简

政放权提升投资便利度。

资金汇出不再限制
市场参与者范围扩大

据国家外汇管理局方面介

绍，此次发布的修改内容有三

大亮点值得关注。

——取消QFII每月资金汇

出不超过上年末境内总资产

20%的限制。

——取消 QFII、RQFII 本

金锁定期要求，将现存的QFII

投资3个月锁定期、RQFII非开

放式基金投资3个月锁定期全

部取消，境外机构投资者可以

根据需要办理资金汇出。

——明确合格机构投资者

外汇风险管理政策，允许QFII、

RQFII对其境内投资进行外汇

套保，对冲其汇率风险。

“这次对QFII和RQFII的

外汇管理改革比较彻底，今后

除了对额度的宏观审慎管理

外，在资金汇出方面不再限

制。”国家外汇管理局相关负责

人表示，此次新规发布，为境外

资金通过QFII、RQFII投资境

内金融市场创造了更为便利的

条件。

该负责人表示，允许QFII、

RQFII通过外汇市场进行外汇

套保，也扩大了外汇市场参与

者范围，进一步推动了我国外

汇市场对外开放。

推动外汇管理改革
服务双向对外开放

推动金融市场双向开放，

外汇管理制度改革是重要环节

之一。

据新华社消息，有机构负

责人表示，从世界各国发展经

验看，在资本项目对外开放进

程中，都有QDII、QFII此类的

管理措施，QFII和QDII制度是

我国金融市场双向开放的基础

性制度保障，在推动资本项目

开放的进程中作用明显。

目前，QFII总额度为1500

亿美元，RQFII 试点区域拓展

至19个国家和地区，总试点规

模19,400亿元人民币。截至

2018年 5月底，累计有287家

QFII 机构合计获得 994.59 亿

美元、196 家 RQFII 机构合计

获得6158.52亿元人民币投资

额度。

今年以来，我国已经在外

汇领域出台多个政策支持金融

市场双向开放。4月初，国家外

汇管理局重启QDII（合格境内

机构投资者制度）相关工作。4月

24日，国家外汇管理局发布通

知，将上海和深圳两地合格境

内有限合伙（QDLP）/投资企业

（QDIE）试点额度分别增加至

50亿美元。

“便利投资者在更大空间

内配置资产和资源，更好满足境

内外主体跨境证券投资需求，促

进国际收支平衡。”国家外汇管

理局相关负责人表示，这些政策

的出台，体现外汇管理进一步支

持和促进资本市场开放，对稳步

推动资本项目可兑换、服务国家

全面开放新格局、助推建设开放

型世界经济具有积极意义。

外汇政策再作调整 金融开放更进一步
取消QFII、RQFII本金锁定期要求，允许对其境内投资进行外汇套保

创业大街开街四年，入驻机构累计
孵化创业团队2921家


