
科技创新是国家命运
所系，是发展形势所
需，是世界大势所趋。
而科研诚信则是科技
创新的基石，是实施创
新驱动发展战略、实现
世界科技强国目标的
重要基础。《意见》进一
步明确了科研诚信建
设的总体要求、工作机
制、责任体系、重点任
务、主要措施等。
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安徽省“守合同 重信用”
企业公示信息(1)

□ 赵永新

《关于进一步加强科研诚信

建设的若干意见》（以下简称《意

见》）近日印发，在科技界引发广

泛关注。《意见》有哪些主要内容

和突出亮点？对科研人员有什

么影响？科技部政策法规与监

督司司长贺德方进行了解读。

结合科技创新趋势
加强顶层设计

科技创新是国家命运所系，

是发展形势所需，是世界大势所

趋。而科研诚信则是科技创新

的基石，是实施创新驱动发展战

略、实现世界科技强国目标的重

要基础。《意见》进一步明确了科

研诚信建设的总体要求、工作机

制、责任体系、重点任务、主要措

施等，对培育和践行社会主义核

心价值观，切实解决制约科研诚

信建设突出问题，鼓励科研人员

潜心研究、勇攀科学高峰，加快

建设创新型国家意义重大。

《意见》由科技部牵头起

草。起草工作坚持问题导向，系

统分析科研诚信建设面临的新

形势、新挑战，广泛征求相关部

门、地方以及高等学校、科研机

构、企业和一线科研人员的意

见，并经中央全面深化改革委员

会第一次会议审议通过。

《意见》着重把握了以下几

个方面：一是结合科技创新发展

趋势和社会信用体系建设的总

体进展，加强顶层设计，细化实

化措施。二是总结科研诚信建

设实践经验，凝练有效措施。三

是坚持问题导向，从完善科研诚

信管理工作机制、加强科研活动

全流程诚信管理、严肃查处严重

违背科研诚信要求的行为等方

面提出相应措施，着力补短板、

强弱项。四是突出需求牵引，积

极回应科研机构、高等学校特别

是一线科研人员的关切和需求，

注重可操作性。

建设激励有效、惩处
有力的科研诚信制度

《意见》明确了新时代科研

诚信建设的指导思想、基本原

则、主要目标和建设任务，是新

时代进一步加强我国科研诚信

建设的重要制度依据。基本原

则包括：明确责任、协调有序，系

统推进、重点突破，激励创新、宽

容失败，坚守底线、终身追责。

《意见》的主要目标是：在各

方共同努力下，科学规范、激励有

效、惩处有力的科研诚信制度规

则健全完备，职责清晰、协调有

序、监管到位的科研诚信工作机

制有效运行，覆盖全面、共享联

动、动态管理的科研诚信信息系

统建立完善，广大科研人员的诚

信意识显著增强，弘扬科学精神、

恪守诚信规范成为科技界的共同

理念和自觉行动，全社会的诚信

基础和创新生态持续巩固发展，

为建设创新型国家和世界科技强

国奠定坚实基础，为把我国建成

富强民主文明和谐美丽的社会主

义现代化强国提供重要支撑。

六方面任务将科研
诚信落到实处

《意见》提出了6个方面的

具体任务。

一是完善科研诚信管理工

作机制和责任体系。确定由科

技部、中国社会科学院分别负责

自然科学领域和哲学社会科学

领域科研诚信工作的统筹协调

和宏观指导。从事科研活动及

参与科技管理服务的各类机构

要切实履行科研诚信建设的主

体责任，从事科研活动和参与科

技管理服务的各类人员要坚守

底线、严格自律。学会、协会、研

究会等社会团体要发挥自律自

净功能。

二是加强科研活动全流程

诚信管理。将科研诚信建设要

求落实到项目指南、立项评审、

过程管理、结题验收和监督评估

等科技计划管理全过程。推进

全面实施科研诚信承诺制度，强

化科研诚信审核，将具备良好的

科研诚信状况作为参与各类科

技计划的必备条件，对严重违

背科研诚信要求的责任者，实

行“一票否决”。建立健全学术

论文等科研成果管理制度。

三是进一步推进科研诚信

制度化建设。完善教育宣传、诚

信案件调查处理、信息采集、分类

评价等管理制度。建立健全学术

期刊管理和预警制度，支持相关

机构发布国内国际学术期刊预警

名单，并实行动态跟踪、及时调

整。对罔顾学术质量、管理混乱、

商业利益至上，造成恶劣影响的

学术期刊，列入黑名单。

四是切实加强科研诚信教

育和宣传。将科研诚信纳入单

位日常管理，加强对科研人员、

教师和青年学生等的科研诚信

教育，在入学入职、职称晋升、参

与科技计划项目等重要节点必

须开展科研诚信教育。

五是严肃查处严重违背科

研诚信要求的行为。科技部、中

国社科院要明确相关机构负责

科研诚信工作，做好受理举报、

核查事实和日常监管等工作，建

立跨部门联合调查机制。违背

科研诚信要求行为人所在单位

是调查处理的第一责任主体，要

积极主动、公正公平开展调查和

处理。坚持零容忍，保持对严重

违背科研诚信要求行为严厉打

击的高压态势。建立终身追究

制度。加强科研诚信信息的跨

部门、跨区域共享共用。

六是加快推进科研诚信信

息化建设。建立完善科研诚信

信息系统，对科研人员、相关机

构和组织等的科研诚信状况进

行记录。建立健全科研诚信信

息采集、记录、评价、应用等管理

制度，明确实施主体、程序和要

求。逐步推动科研诚信信息系

统与全国信用信息共享平台、地

方科研诚信信息系统互联互通。

严重违背科研诚信将终身追责
中办国办近日印发《关于进一步加强科研诚信建设的若干意见》明确六大任务

织金彩瓷织金彩瓷 传传承匠心承匠心
“广州织金彩瓷”简称“广

彩”，2008年，广彩瓷烧制技艺被

列入国家级非物质文化遗产名

录。谭广辉，广州人，今年57岁，

是广彩瓷烧制技艺国家级代表

性传承人。“何须锦缎绣春图，春

花飞上银瓷面”，在广州市荔湾

区谭广辉的广彩展厅里，一件件

作品都凝聚着智慧和心血。谭

广辉说，他不只想做广彩的守护

者，更想做一个传承者，让更多

的人认识、学习这项中国艺术。

新华社记者 邓 华 摄

□ 本报记者 王砾尧

“上午刚开了会，下午就有好

多部门打来电话咨询报送‘双公

示’的数据，生怕报晚了，这种现

象真的很让我们感动。”山东省潍

坊市发改委信用办耿君日前在接

受记者采访时表示，此次成效非

常明显，这让他很惊喜。

为深入推动全国各地方“双

公示”（行政许可和行政处罚等

信用信息自作出行政决定之日

起7个工作日内上网公开）工作

全覆盖、无遗漏，国家发改委于

2017年引入13家第三方信用

服务机构，对全国31个地方和

新疆生产建设兵团“双公示”工

作进行第三方评估。

今年4月，国家发改委邀请

国内26家信用服务机构参与“双

公示”第三方评估工作，按照一

个机构一个地区的原则，通过抽

签确定了24家机构参与2018年

一季度评估工作，东方金诚、量

富征信作为评审机构，负责监督

各家评估机构的评估工作。

坚持原则不走样
确保评估质量

“我们在山东省进行‘双公

示’评估期间，围绕国家发改委

财金司的评估要求，共进行了

4场宣讲和培训工作，还建了一

个‘双公示’咨询辅导的微信群，

通过宣讲和培训，把‘双公示’评

估对社会信用体系建设、政务公

开、城市信用监测的重要意义和

要求讲明、讲透，并随时沟通答

疑，让各级信源部门抛弃侥幸心

理、趁早落实各项要求。”中大信

信用管理有限公司董事长林竹

盛告诉记者，在抽查方式上，中大

信与山东省发改委信用处协商后

进行了创新——采取先抽取地

市、再抽取部门的两步走策略，以

此督促被抽查地市的所有信源部

门重视“双公示”工作。

“按照去年试点的情况，本

可以一次性在省发改委的抽签

仪式上确定抽查部门，但我们提

出了分级抽签。”林竹盛表示，这

样做既坚持了抽签原则不动摇、

不走样，又能扩大影响面，确保

评估质量和不流于形式。

“这种抽签方法会让更多部

门重视‘双公示’的评估工作。”

山东省发改委信用管理处处长

张光忠表示，此次评估启动会规

格更高、辐射范围更广，有效扩

大评估工作的影响，形成强大的

推动力。

坚持问题导向
反响立竿见影

“省里的‘双公示’评估启动

会后，第二天就有三个省直部门

主动与信用处联系商谈改进部

门‘双公示’工作，十几个部门主

动与省发改委信用管理部门沟

通、对接和报送数据。”张光忠兴

奋地告诉记者，除了咨询“双公

示”事宜，更多部门来沟通如何

进行数据共享、平台接入，推进

主管各行业的信用建设，这对推

动山东整体的信用建设氛围和

认识都有明显的促进作用。

“‘双公示’评估一举解决了

烟台市的数据共享难题。”烟台

市信息中心主任吴炳强表示，宣

讲会后，烟台市发改委信用办电

话不断，包括人民银行烟台支行

在内的十余个市直部门均主动

要求与信用办进行数据共享。

“有了专业的第三方信用服

务机构来协助，更具说服力，效

果还真是立竿见影！”吴炳强说，

“他们把白天的时间都用来做评

估工作，晚上才赶路，到达后连

夜加班加点汇总数据和检查资

料，天天如此，真的是很不容

易。现在推动各部门进行‘双公

示’的局面完全打开了。”

坚持技术强支撑
构建长效机制

“中大信这次一来，就提出

了我们‘双公示’中存在的问题，

提得都很到位很准确，明显是有

备而来，这个让我们很意外。”张

光忠表示，带着问题来，还带着

很多资料汇编和指南，专业与敬

业程度让人佩服。

“双公示”评估除了实地抽

查外，更需要技术手段支撑在线

监测，形成“双公示”工作的长效

监测机制，确保评估工作标准、

公正、独立和准确。

“我们采取‘双核对’的方

式，一个层面通过我们开发的在

线监测平台爬取的网络公示信

息与电子台账核对，另一个层面

通过现场评估对公示信息与台

账以及原始信息进行核对。”成

都数联铭品科技有限公司董事

长曾途告诉记者。

“通过参与‘双公示’第三方

评估工作，有机会充分了解和认

识我国政府信用数据的形成机

制，有助于帮助我们建立公司自

有的商事主体市场表现数据与政

府监督监管数据的匹配规则，这

将对于提高第三方信用服务机构

开发符合我国市场需求的信用产

品、提高公司未来的信用服务能

力具有积极的作用。”北京信构信

用管理有限公司董事长孙毅表

示，除了技术层面、经验层面，更

重要的是还收获了荣誉和信任。

据悉，2017年的评估取得

了明显成效。如“信用中国”网

站“双公示”数据量明显增加。

截至2018年5月，“双公示”数

据归集量已逾8000万条，增幅

约300%。各地方政府对“双公

示”工作越来越重视，推动力度

不断加强。在这个过程中，信用

服务机构的评估工作能力也得

到了充分培育。

为了让“双公示”落地生根


