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加快建设国际经济、金
融、贸易、航运中心和全
球科技创新中心，奋力
迈向卓越的全球城市和
社会主义国际化大都
市，是上海在新时代肩
负的重任。上海已制定
打响“四大品牌”的总体
意见和四大行动计划，
首批拟推出43个专项
行动。

本报讯 宁夏安监局日前

传出消息，宁夏今年将构建基

层安全生产网格化监管体系，

构建完善安全风险分级管控和

隐患排查治理体系，持续构建安

全生产应急救援体系。通过“三

个体系”，全面提升宁夏安全生

产水平，筑牢安全生产屏障。

据宁夏安监局局长张吉胜

介绍，宁夏将以村（社区）为基本

单元合理划分网格，健全网格管

理体系，打通安全生产监管“最

后一公里”。加强网格员队伍建

设及业务培训，发挥其宣传教

育、信息报告等作用。今年年底

前，初步建成全域覆盖、资源整

合、上下联动、运行高效的安全

生产基层网格化监管体系。

在构建完善安全风险分级

管控和隐患排查治理体系方

面，宁夏将全面系统排查辖区

安全风险，绘制“红橙黄蓝”四

色风险分布图，紧盯高风险企

业、高风险工艺、高风险设备设

施等，逐一落实管控责任措

施。持续推进企业风险控制和

隐患排查治理信息系统应用，

全区所有工矿企业风险和隐患

排查实现全过程闭环管理。

同时，宁夏还将持续构建安

全生产应急救援体系，筑牢安全

生产最后一道防线。宁夏将建

立应急救援专家库，健全事故应

急预警响应机制，编制完善应急

预案，开展实战化演练，加强重

点高危行业、企业的预测性预

警，及时发布预警信息。

（许晋豫）

上海打响“四大品牌”助力高质量发展
将以“上海服务”“上海制造”“上海购物”“上海文化”四大品牌为抓手，不断

增强城市的吸引力、创造力、竞争力

□ 何欣荣 周 琳

上海近日召开推进大会，提

出全力打响“上海服务”“上海制

造”“上海购物”“上海文化”四大

品牌，助力高质量发展。

新内涵:参与全球
合作竞争

加快建设国际经济、金融、

贸易、航运中心和全球科技创新

中心，奋力迈向卓越的全球城市

和社会主义国际化大都市，是上

海在新时代肩负的重任。

打响“四大品牌”是以习近平

新时代中国特色社会主义思想

为指导，上海落实国家战略、着

眼未来发展作出的重大部署。

上海市委书记李强说，上海要

更好体现国家形象、代表国家

水平，参与全球合作竞争。

所谓“打”，就是要有措施、

有行动；“响”，就是要在国内外

叫得响、听得到；“品”，就是要质

量高、品质好；“牌”，就是要有竞

争力、影响力。选择服务、制造、

购物、文化四大领域开展布局，

既立足当下，又意蕴深远。

打响“上海服务”品牌，关键

是提高“辐射度”。金融服务，要

融通全球；贸易服务，要买卖全

球；航运服务，要覆盖全球；科研、

创新服务，要影响全球……立足

长三角、服务中国、辐射全球，

是“上海服务”应有的新作为。

打响“上海制造”品牌，关

键是彰显“美誉度”。体量世界

第一的中国制造，要解决核心

技术“有没有”、高端产品“好不

好”两大问题。

打响“上海购物”品牌，关

键是增强“体验度”。在网络购

物快速渗透的今天，上海作为

新零售的主战场，强调的不是

简单的“买买买”，而是在体验

度上下功夫，加快建设国际消

费城市和“购物天堂”。

打响“上海文化”品牌，关键

是展现“标识度”。纽约的版权、

伦敦的创意、巴黎的时装……上

海市委宣传部副部长胡劲军说，

上海要成为文化交流的“码头”

和文化原创的“源头”。

新行动：创新是
“底色”“环境”是根本

一分部署，九分落实。

上海已制定打响“四大品

牌”的总体意见和四大行动计

划，首批拟推出 43 个专项行

动。既有久久为功的准备，又

有只争朝夕的决心。

——吃改革饭、走开放路、

打创新牌。作为改革开放排头

兵、创新发展先行者，上海在任

何时候、做任何工作，都不会忘

记自己的“法宝”。

创新是打响“四大品牌”的

第一动力。上海市市长应勇说，

在集成电路、生物医药、航空航

天等领域，上海计划突破一批

“卡脖子”的关键技术。同时，发

展一批引领性的新业态、新模

式，打造一批功能性的新载体。

开放是上海的最大优势。

上海市金融办主任郑杨告诉新

华社记者，上海正和监管部门

积极沟通，争取金融开放先行

先试。上海市商务委主任尚玉

英说，上海将放大中国国际进

口博览会的效应，瞄准全球优

质商品和服务，建一批国际消

费品展示交易平台。

——靠市场主体、重营商

环境、抓人才集聚。城市品牌

绝不是简单的形象展示，其背

后是一家家实干的企业、一个

个鲜活的人才。

在打响“四大品牌”的过程

中，市场主体是真正的体现

者。上海市经信委主任陈鸣波

说，无论引进国际组织、跨国企

业，还是培育本土世界500强、

新经济“独角兽”，都要根植于

优良的营商环境。

上海市政府副秘书长、发

改委主任马春雷说，上海将通

过推广浦东的“证照分离”试

点、开展“一网通办”政务服务

等措施，甘当服务市场主体和

市民的“店小二”，让营商环境

没有最好、只有更好。

新图景：面向国际
面向未来

以打响“四大品牌”为驱动

力，瞄准高质量发展、高品质生

活的目标，上海的未来图景隐

约可见：

这里的服务既有辐射度又

有国际范儿。饿了，可以尝一

尝72小时到达的新西兰鲜奶，

或到星巴克烘焙工坊品一杯醇

厚的咖啡，同时欣赏开放式的

咖啡生产线。想知道这些“四

不像”的企业如何落地，可以让

智慧政府做“指尖客服”，上一

个网、填一张表、报一次数据，

就能搞定。

这里的制造是高品质的代

名词。乘C919国产大飞机到

上海，可以到嘉定“尝鲜”上汽

的自动驾驶汽车；徜徉在奉贤

的东方美谷，游客可以根据肤

质检测及个人偏好，选择专属

于自己的化妆品；浦东临港的

“黑灯工厂”里，工业机器人正

在进行智能制造。

这里的购物很新潮，性价比

高。在机场免税店，体验令人惊

喜的“上海打折季”。到中国国

际进口博览会“6天+365天”的

展示交易平台上，进口商品让你

挑花眼。上海提出，要推动更多

国内外知名品牌在沪首发全球

新品，引导境外消费回流。

这里的文化极具时代魅

力。累了，可以到浦东滨江粮

食码头改成的艺术馆里，欣赏

高级定制时装发布，在中共一

大会址纪念馆听清脆的“上

课铃”……

既各自精彩，又是一个有

机整体。上海提出，“四大品

牌”必须坚持统筹谋划、政策协

同、系统推进，充分调动全社会

的积极性。

品牌，是一种无形资产，更

是一种追求卓越的思维意识。

以“四大品牌”为抓手，不断增

强城市的吸引力、创造力、竞争

力，上海扬帆再远航。

加紧制造加紧制造
蒙华蒙华铁路轨排铁路轨排
近日，承担蒙华铁路铺设

任务的中铁十一局三公司职

工日夜不停、保质保量地制造

轨排，以确保蒙华铁路湖北段

按时铺轨。蒙华铁路全长

1800多公里，线路北起内蒙古

浩勒报吉站，终点到达江西省

吉安市。图为中铁十一局三

公司职工在位于湖北省襄阳

市境内的襄州铺架基地为轨

排拧紧螺栓。

新华社记者 杜华举 摄

□ 史卫燕

立夏时节，雨后的洞庭湖

水上涨，芦苇青翠。江豚不时

从水中一跃而出，划出美丽的

弧线，天空中的白鹭也不甘寂

寞，不断掠过湖面。

“小时候清澈美丽的洞庭

湖又回来了！”说起洞庭湖的变

化，常年在洞庭湖保护“水中大

熊猫”江豚而获称“江豚奶爸”

的志愿者何大明告诉新华社记

者，“以前洞庭湖江豚栖息地采

砂船密密麻麻，不少江豚因此

‘死于非命’，去年湖南严厉打

击非法采砂活动，江豚终于又

可以在家园中游玩了。”

我国第二大淡水湖洞庭湖

位于长江中游，因其在净化环

境、调节水位、维持生态平衡方

面的巨大作用，被称为“长江之

肾”。同时，洞庭湖自古以来也

有着“鱼米之乡”的美誉。

然而，劳动人口的不断增

加、生产方式的传统粗放、对自

然资源的暴力掠夺，在污染物

日益多样棘手、长江流域江湖

关系发生改变的背景下，洞庭

湖生态及环境迅速恶化。

湖南省洞庭湖生态环境监测

中心的监测数据显示，1990年~

2002年，洞庭湖湖体、出湖口断

面各时段水质中，二至三类水质

占比为37%，没有出现过劣五类

水质；而在2003年~2013年的

10年中，劣五类水质占比已达到

5%，二三类水质断面已经消失。

面对日益严峻的问题，湖

南从 2006 年~2007 年铁腕整

治湖区重要产业——造纸业，

关停湖区造纸企业234家，洞庭

湖水质得以迅速改善。可是不

久之后，水质又重新恶化。

这是一场“污染与治理”的

殊死之战。想要赢得战役，必

须以非常之勇气拿出非常之举

措，以求非常之治理成效。

湖南从上而下发动省、市、

县、乡、村五级干部来打“洞庭

湖生态环境保卫战”，实施“洞

庭湖水环境综合整治五大专项

行动”，制定“洞庭湖生态环境

专项整治三年行动计划”，“环

湖利剑”拉网式排查湖区工业

企业，结合中央环保督察反馈

意见，对洞庭湖区挖沙、种杨、

非法捕捞、侵占湖泊湿地、工农

业污染和城乡生活污染等突出

问题进行全面整治……“保卫

洞庭”冲锋号全面吹响！

2017年底，洞庭湖全面清

理数百万棵欧美黑杨，当这些

高耸入云、号称“湿地抽水机”

的外来植物横七竖八倒下时，

广袤的洞庭湖像刚刚结束惨烈

战役的战场。而在当年洞庭湖

大兴“种树造纸”时，它们蔓延

扩张至农田甚至自然保护区的

核心区，严重破坏湿地生态。

“把这大片黑杨砍下，难度

超出想象，但是从洞庭湖可持

续发展来看，此乃关键之举！”

在砍伐现场，西洞庭湖国家级

自然保护区管理局局长梅碧球

激动地表示，“洞庭湖欧美黑杨

的历史就是发展与保护两股力

量反复较量的斗争史，现在保

护的力量终于大获全胜！”

经过两年的持续努力，“洞

庭湖水环境综合整治五大专项

行动”取得了成效。

2017年，偷排污水的常德

市鼎城洞庭纸业有限公司和湖

区上百家污染环境的工业企

业，在湖南省环保部门推动的

“环湖利剑”行动中，被给予行

政拘留、限产停产等严厉处罚，

老百姓拍手称快。

“这家纸厂长期以来在偷

排污水，严重污染水质，周围老

百姓找不到偷排的暗管，有苦

难言，现在政府终于帮我们把

这颗‘毒瘤’切除了！”常德市鼎

城区居民朱老伯喜笑颜开。

湖南省环保厅厅长邓立佳

表示：“洞庭湖区几十年来高速

发展积累的不少生态环境问题

需要以‘钉钉子’的精神一个一

个解决。我们将继续加大污染

治理力度、打击环境违法行为、

推动产业转型升级、保护水生

态环境，确保水污染物排放总

量大幅减少，水环境质量持续

改善，水生态系统功能逐步恢

复，重现八百里洞庭浩浩汤汤、

碧波荡漾的壮观景象！”

“清澈美丽的洞庭湖又回来了！”
—— 湖南打响“长江之肾”洞庭湖生态环境保卫战

湖北出台31条政策措施降低企业成本

本报讯 湖北省政府办公

厅日前出台《关于进一步降低

企业成本增强经济发展新动能

的意见》，从降低企业用能成

本、物流成本、融资成本、税费

负担、制度性交易成本、用工成

本等六个方面入手，提出31条

降低企业成本的政策措施。这

是继 2016 年“25 条”和 2017

年“32条”后，湖北省出台的第

三轮降低企业成本政策。

在降低企业用能成本方

面，湖北将提高供电企业服务

水平，降低电网环节收费和输

配电价，降低企业用气成本，深

化电力体制改革。在降低企业

物流成本方面，湖北继续推动

高速公路减费降标，创新原产

地签证备案政策，创新进出口

产品检验检疫监管模式。

在降低企业融资成本方

面，湖北将加大金融对实体经

济的支持力度，落实支持企业

融资续贷政策，清理规范金融

机构融资服务收费，支持企业

扩大直接融资规模，用足用好

进出口银行优惠利率贷款，支

持政府性融资担保体系建设。

湖北还将进一步降低企

业税费负担，落实增值税改革

措施和小型微利企业所得税优

惠政策，提高科技型中小企业

研发费用税前加计扣除比例，

延长部分到期税费优惠政策，

增加企业公益性捐赠从应纳税

所得额中扣除的年限，调减部

分企业印花税核定征收计税金

额比例，加大资源税减税力度，

扩大残疾人就业保障金免征范

围，减轻企业专利缴费负担，取

消和降低部分涉企收费。

（徐海波 李思远）

辽宁将进一步放宽外资市场准入

本报讯 辽宁将进一步放

宽外资市场准入，并完善优惠

政策措施，招商、招才，以全面

开放引领全面振兴。

辽宁省委、省政府日前出台

《关于加快构建开放新格局 以全

面开放引领全面振兴的意见》。

辽宁将进一步放宽外资市

场准入。全面实行准入前国民

待遇加负面清单管理制度，全

面放开一般制造业，扩大电信、

医疗、教育、养老、新能源汽车

等领域开放。鼓励外资参与辽

宁省国有企业改革，加快推进

混合所有制经济步伐。鼓励外

资参与政府与社会资本合作

（PPP）项目投资、运营和管理。

对境外投资者从中国境内居民

企业分配的利润直接投资于鼓

励类投资项目，凡符合规定条

件的，实行递延纳税政策，暂不

征收预提所得税。

辽宁省商务厅厅长宋彦麟

表示，辽宁转身向海，将以大连

东北亚国际航运中心和沈阳东

北亚创新中心建设为龙头，以

建设高水平自贸试验区和探索

建设自由贸易港为重点，构建

全面开放新格局。

辽宁还将加大财政资金对

优质外资项目的支持力度。对

当年实际到位外资金额超过

5000万美元的新项目和超过

3000万美元的增资项目，省财

政按其当年实际到位外资金额

不低于2%的比例予以奖励，

最高奖励1000万元。

（罗 捷）

西安设立西北首个临空经济示范区

本报讯 陕西西咸新区空

港新城近日有消息称，西安临空

经济示范区经国家发改委、民航

局批复正式设立，示范区位于西

咸新区空港新城，是西北地区

首个国家级临空经济示范区。

根据批复，西安临空经济

示范区管理面积144.1平方公

里，其中机场规划面积26.4平

方公里，西安市政府将作为临

空经济示范区规划建设管理主

体。西安临空经济示范区将加

快构建国际航空枢纽，主动服

务和积极融入“一带一路”建

设，为陕西省乃至西北内陆地

区开放发展提供有力支撑和典

型示范，并形成可复制可推广

的有益经验。

据了解，示范区建设将重点

推进三项任务：推进体制机制创

新，培育壮大临空特色产业体

系；推进绿色发展，深化示范区

与周边地区的合作互动和协同

发展；推进军民融合，探索临空

经济发展新路径、新模式。

据介绍，作为大西安航空

服务功能区，西咸新区空港新

城已开通了至阿姆斯特丹、哈

恩、芝加哥等13条全货运航

线，2017年，西安咸阳国际机

场旅客吞吐量达4186万人次，

增速位居全国十大机场第一，

航空货邮量达到26万吨，增速

位居全国十大机场第二，跻身

全球机场前50位。

（张骏贺）

宁夏构建“三个体系”筑牢安全生产屏障

（均据新华社）


