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继续走在开放最前沿
“中国开放的大门不会关闭，只会

越开越大。”站在改革开放40周年的新

起点上，中国再次发出扩大开放的最强

音。浦东，中国对外开放最为闪亮的路

标。改革不停顿，开放不止步。步入新

时代，在构建开放型经济新体制的探索

中，浦东以开放新作为拓展发展新优

势，继续走在最前沿。

6版

区域时评□ 本报记者 谷亚光

华蓥市位于四川盆地东部、华蓥

山中段西麓，由四川省广安市代管，

是一座因资源而生、因资源而衰、因

转型而重生的资源枯竭转型城市。

自2009年被列为全国第二批资源枯

竭城市以来，四川省华蓥市持续用

力、久久为功，紧扣“转型跨越”主题，

以产业转型为引领，在山沟沟里干出

了“大产业”。2015年，全市电子信

息产业产值、税收首次超过煤炭等传

统资源产业总和，非煤产业占工业总

产值比重由2007年的65.4%提高到

89.5%。2016年，华蓥市纳入四川省

电子信息产业四大重点布局区，实现

了由“煤都”向“电子城”的华丽转身，

探索出了资源型城市转型发展的“华

蓥模式”。

痛定思变谋出路

四川省发改委有关负责人告诉

记者，华蓥市是典型的工矿城市，煤

储量达到2.7亿吨，是四川第一大煤

田，曾长期依托丰富的资源大力发展

煤炭产业，上世纪90年代煤炭产业

鼎盛时期，境内煤矿近200家、产能

达1000万吨，从业人员超5万人，煤

炭产业产值占全市工业总产值比重、

税收贡献均达70%以上，成为远近闻

名的“川东煤都”。

由于长期无序粗放开采，造成了

生态环境破坏、地质灾害频发、地下

水位大幅下降等问题，群众生产生活

受到严重影响。面对资源、环境、市

场倒逼的巨大压力，华蓥市抢抓资源

枯竭城市转型试点政策机遇，准确把

握国家战略性新兴产业发展导向，培

育壮大接续替代产业，果断将工业主

攻方向由煤炭资源产业调整为电子

信息产业，确立了“经略产业发展高

地、打造华蓥数字硅谷”的战略目标，

致力建设“川东最大、全省靠前、全国

知名”的电子工业名城。

创新驱动抢高端

该市坚持把园区转型作为产业

转型的先导，按照产城相融、集“生

产+生活+产业生态”于一体的发展

思路，规划建成13平方公里电子信

息产业新城，推进产业园区形态升

级。引进社会资本5亿元建设中小

企业孵化中心，建成标准厂房12万

平方米，加快打造占地500亩、体量

75万平方米，以产业孵化、高端研

发、职教实训为主要功能的第二代孵

化园——西部硅谷电子信息产业园，

确保招引企业以最低成本、最快速度

入园生产，推进电子信息产业从无到

有、从弱到强、集群集聚发展。

目前，入驻电子信息企业已达

75家。2016年，电子信息产业产值

突破140亿元、同比增长38.3%，产

值占全市规模以上工业总产值1/3

以上；2017年，电子信息产业高速增

长，全年产值接近180亿元，2018年

第一季度实现开门红，增速达17.9%

以上。

华蓥市坚持引资、引智、引技相

结合，大力实施创新驱动战略，推进

产学研一体化、高新技术产业化。

引导推动电子信息企业与电子科技

大学、西南大学等科研院校开展深

度合作，获得超薄变压器骨架、中

超薄磁性等 15项发明和 208 项实

用型专利；建成广安首个院士（专家）

工作站，创建国家级和省级技术中

心9家、国家高新技术企业16家，研

发推出点对多无线充电系统、裸眼

3D智能手机等18个高端产品，电子

信息产业的核心竞争力、带动力明

显增强。

2016年，R&D投入占GDP比重

达2.26%、较2007年提高1.25个百

分点，科技创新对经济增长的贡献

率达27%、较2007年提高12.7个百

分点，实现从零配件加工到整机研

发制造、从劳动密集型向技术创新

型转变。

精准施策优环境

有关资料显示，华蓥市坚持以政

策转向引领产业转型，制定出台了

《电子信息产业发展促进办法》《园区

用工促进办法》等系列扶持政策，推

进主要依靠税费减免等扶持企业的

传统方式，向打造配套、融资、用工、

服务等综合竞争优势转变。精准制

定《电子信息企业专线物流费用补

贴办法》，开通华蓥市往返深圳市物

流专线，物流配送时间从3天缩短为

1天。

设立电子信息产业发展专项资

金，组建2.5亿元战略性新兴产业发

展基金，创新实施财政资金信贷挂钩

调存办法，引导金融机构支持电子信

息企业发展壮大。大力推进职业教

育改革，整合职教资源成立市职业教

育培训中心，有效破解下岗工人就业

难、用工企业招工难的结构性矛盾。

目前，电子信息企业务工人数达

到1.2万余人。深入推进工业发展区

管委会实体化改革，创新实施园区企

业办证“一键通”制度，行政审批事项

平均办结时间由7天缩短至1.5天，

以“瞌睡遇到枕头”般的温馨周到打

造口碑相传的“华蓥服务”品牌。

前不久，四川省华蓥市委副书

记、市长谢洋波主持召开华蓥市政府

常务会议，会议审议了《促进工业经

济加快发展若干激励措施》。会议强

调，加快发展工业经济，是华蓥全面

推动工业强市战略，有效应对经济下

行压力，推动产业转型升级，促进华

蓥工业经济在新常态下实现中高速

发展，产业结构向中高端迈进的主要

手段，全市上下，要以培育电子信息

和玄武岩新材料产业为重点，兼顾发

展高端装备制造、建材等产业，加快

产业转型步伐，提高企业创新能力，

全面提升全市工业产品的商业竞争

力。会议还要求全市各级各部门要

加强协作，形成合力，加快工业园区

体制机制改革，打造产业政策高地，

强化发展服务保障，营造投资沃土。

修复生态惠民生

四川省发改委有关负责人强调

说，华蓥市还坚持把生态建设作为转

型发展的战略重点、重要支撑，推动

实现经济与环境协调、产业生态与社

会民生“双赢”。

痛下决心依法关停煤矿、石灰石

矿山等污染企业165户，淘汰落后产

能900余万吨；整合各类资金31亿

元，全域开展大规模绿化华蓥行动，

大力实施“山水林田湖”“一湖两河”

等生态修复工程，治理石漠化土地、

复垦工矿废弃地 3.5 万亩，发展蜜

梨、油樟、花卉等生态产业10万亩，

带动当地群众人均年增收2000元；

全市森林覆盖率较2007年提升4.8

个百分点、达49.6%，人均公园绿地

面积达12.7平方米，空气质量指数

优良率达90%以上，成功建成全国第

三个大熊猫野化放归培训基地，

2017年被列入全国生态保护与建设

典型示范区。

新的一年，华蓥市主动与广安市

整体发展战略对接，将《广安市华蓥

山大景区整体规划》等旅游规划作为

上位规划进行对接，积极修编《华蓥

市全域旅游业发展总体规划》等涉旅

规划，为华蓥山整体开发做准备。同

时按照景区道路标准，全力实施旅游

公路建设，同步配套建设骑游步道等

慢行系统。

实施生态添彩工程，按照“三年

奋战，万山红遍”总体部署和“绿化、

美化、彩化、资源化”要求，重点对旅

游公路沿线区域实施交通廊道添彩

工程，大力实施生态修复、森林抚育、

林相提升等项目，实现生态美。推动

骨干项目建设，提档升级石林等现有

景区品质品位，积极推动核心景区骨

干项目纳入广安总体规划，大手笔、

高标准推动建设，让华蓥山旅游区华

蓥片区成为广安旅游开发重头戏、主

战场。

培 育 现 代 产 业 续 写 辉 煌 华 章
四川华蓥市成功实现由“煤都”到“电子城”的华丽转身，非煤产业占工业总产值比重提高到89.5%

江苏连云港港江苏连云港港一季度完成货物吞吐量一季度完成货物吞吐量58915891万吨万吨
今年一季度，江苏连云港港完成货物吞吐量5891万吨，同比增长3%，集装箱完成118万标箱，实现首季生产

开门红。图为货轮在连云港港赣榆港区卸载铁矿砂。 新华社发（司 伟 摄）

□ 本报记者 徐 军

杭州东部医药港小镇位于下沙

新城，2017年 8月成功入选第三批

省级特色小镇创建名单。小镇立足

研发生物制药，集聚了辉瑞、默沙东、

吉立亚、雅培、礼来等知名药企300

多家，其中25家为生物医药国家级

高新技术企业，34家为产值上千万

元企业，一个科技引领的医药小镇正

在崛起。

下沙这片曾是钱塘江奔流入海

留下的滩涂，在经过20多年的发展

后，成了一座 60 万人口的杭州副

城。而在下沙经济开发区，从2015

年浙江省吹响建设特色小镇号角的

那一天起，就立志要争创一个聚焦生

物医药产业的特色小镇，立志为浙江

乃至全国人民的健康担当作为。

经过一千多个日日夜夜的潜心

规划建设，2017年，东部医药港小镇

终于跻身省级特色小镇创建名单。

很快，它以“500亿级产业集群”的姿

态出现在各大新闻里，成为下沙一张

全新的“国际范儿”名片。海内外一

批批带着丰富行业经验和创业梦想

的精英团队，踌躇满志地入驻小镇，

成为第一批小镇“居民”。

在这里，有让人尊敬的医药行业

泰斗——美国国家科学院和工程院

院士、个人基因组计划首席负责人、

哈佛大学George Church(乔治丘

奇)教授，更让人惊喜的是，他还成了

东部医药港小镇的荣誉镇长。在这

里，“国千”、“省千"、市“521”等高层

次人才纷纷慕名而来，生物医药从业

人才已超过2万名，一大批生物医药

领域的人才在小镇相识，成为志同道

合的朋友，他们相互扶持，让各自的

创业梦想茁壮成长，而他们，也是医

药港小镇最宝贵的“居民”。

小镇随着“居民”的成长而迅速

成长着。目前，它已与中国科学院、

北京协和医学院、清华大学、浙江大

学、复旦大学、中国药科大学等国内

顶尖院所，奥克兰大学、加州大学洛

杉矶分校等世界100强高校“联姻”

了。紧跟杭州的国际化步伐，小镇举

办了越来越多的国际学术盛会，二十

国集团智库会议创新研讨会、国际生

物医药创新（杭州）峰会、“创响中国”

杭州站、浙江省首届创博会等一系列

高端学术活动让小镇“居民”在家门

口见到了许多国外的老朋友，也让世

界看到了“健康中国”的新动作。

一大批庇佑中国百姓健康的新

药、新技术在小镇生产、诞生，尤其是

一批处于医药领域高端前沿的生物

药及新型生物技术在小镇孕育着。

奕安济世运用全球领先的整合抗体

开发工艺及集成化生产平台技术，年

产数百万支用于治疗湿性黄斑变性

和糖尿病性黄斑水肿的药品；辉瑞制

药建立了亚洲首个生物技术中心，

正在研发生产单克隆抗体等抗肿瘤

药物，主要针对困扰现代人的两大

癌症难题：乳腺癌和肺癌；贝瑞和康

筹建的整合基因大数据分析、云计

算、肿瘤监测于一体的研发生产中

心，帮助人们预测疾病风险，做好健

康管理……

小镇在日本东京、法国巴黎设立

了8个招才引智点；在美国波士顿，

设立了3000万美金海外生物医药基

金；在美国旧金山硅谷，建立了杭州

协同创新中心。医药行业的专业人

士都被小镇的国际视野和产业深深

吸引。

小镇作为国家级双创示范基地、

生物产业国家高技术产业基地核心

区，它的服务与环境非常具有国际水

准。小镇制定出台了生物医药及涵

盖人才、科技、产业、金融的“1+X”政

策体系，设立50亿元的产业母基金，

撬动社会资本200亿元，吸引了礼来

亚洲基金、国投创合基金等一批全球

化金融机构进驻，推动创新发展。同

时，它还加快建设优质的配套环境：

靓丽的小镇客厅、温馨的人才公寓、

高端的教育医疗资源、完善的商业配

套、多功能的文体中心、优美的生态

景观，为小镇内的众多创业者营造了

“生产、生活、生态”三生融合的美丽

家园。

医药惠民，实干兴邦。进入新时

代，小镇将与来自五湖四海的“居民”

一起，不忘初心，砥砺前行，用更加全

球化的眼光，为中国注入健康新底

色。未来，小镇将提供更多高科技生

物制药，让人类的健康百岁不是梦。

杭州东部：科技引领崛起医药港小镇

□ 越 名

中共中央总书记、国家主席、中央军

委主席习近平日前出席庆祝海南建省办

经济特区30周年大会并发表重要讲话。

他强调，经济特区要不忘初心、牢记使命，

把握好新的战略定位，继续成为改革开放

的重要窗口、改革开放的试验平台、改革

开放的开拓者、改革开放的实干家。

这是对经济特区“角色”的战略定

位，是对设立经济特区目的和意义的精

确阐释。

经济特区要成为改革开放的重要窗

口。经济特区是我国最早对外开放的地

区，是对外经济交流最活跃的地区，也是

最能代表改革开放形象的地区。要继续

坚持打开国门搞建设，坚持引进来和走

出去并重，同各国扩大双向贸易和投资

往来，共建开放型世界经济。

经济特区要成为改革开放的试验平

台。先行先试是经济特区的一项重要职

责，目的是探索改革开放的实现路径和

实现形式，为全国改革开放探路开路。

只有敢于走别人没有走过的路，才能收

获别样的风景。经济特区要勇于扛起历

史责任，适应国内外形势新变化，始终站

在改革开放最前沿。

经济特区要成为改革开放的开拓

者。当前，改革在很多领域突入了“无人

区”，经济特区要坚持摸着石头过河，逢

山开路，遇水架桥，在实践中求真知，在

探索中找规律，不断形成新经验、深化新

认识、贡献新方案。

经济特区要成为改革开放的实干

家。只有真抓才能攻坚克难，只有实干

才能梦想成真。要坚定舍我其谁的信

念、勇当尖兵的决心，保持爬坡过坎的压

力感、奋勇向前的使命感、干事创业的责

任感，以昂扬的精神状态推动改革不停

顿、开放不止步。

兴办经济特区，是我们党和国家为

推进改革开放和社会主义现代化建设作

出的重大决策。在决胜全面建成小康社

会、夺取新时代中国特色社会主义伟大

胜利的征程上，经济特区不仅要继续办

下去，而且要办得更好、办出水平。

我们相信，只要经济特区在“四个伟

大”中找到新的方位，把握好新的战略定

位，扮演好重要窗口、试验平台、开拓者和

实干家这四种“角色”，就一定能在新时代

新起点上书写经济特区新的辉煌篇章，为

实现“两个一百年”奋斗目标、实现中华民

族伟大复兴的中国梦提供强大动力。

经济特区
要扮演好四种“角色”

广西武鸣广西武鸣：：种植沃柑助增收种植沃柑助增收
近年来，广西南宁市武鸣区大力发

展沃柑种植。目前，武鸣区沃柑种植面

积达30万亩，有效带动当地农民增收。

图为武鸣区双桥镇杨李村村民在采摘

沃柑。 新华社记者 陆波岸 摄

www.zjtsxz.com


