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□ 石省昌 刘春燕 胡慧民

近日，中国证券投资基金业

协会（以下简称“中基协”）发布

《关于进一步加强私募基金行业

自律管理的决定》（以下简称《决

定》），采取四个方面措施，强化

对私募基金的管理。中基协相

关负责人对此进行了解析。

杜绝“空壳运营”
建立责任追究机制

“这个《决定》酝酿已久。”中

基协相关负责人表示，早在

2016年2月5日，中基协就发布

了《关于进一步规范私募基金管

理人登记若干事项的公告》（以

下简称《二五公告》）。《二五公

告》对私募基金管理人登记提出

了一系列要求。

据了解，从 2014 年 2 月~

2016年 2月，中基协对私募基

金实施全口径登记，得到市场积

极反响。当时登记的私募基金

管理人数量一度达到近2.6万

家。在这种情况下，一些浑水摸

鱼的情况屡有发生。少数私募

基金管理人提交的信息没有相

应的真实性依据。有些私募基

金管理人只登记，但不发产品不

做业务，甚至打着空壳旗号做其

他违法违规的事。因此，为了保

证私募基金管理人向中基协提

交的信息真实准确，诚实守信开

展业务，中基协发布《二五公

告》，明确要求私募基金管理人

如实登记与备案，并由律师来尽

调，出具法律意见书。如果私募

基金管理人在半年之内，没有发

行私募基金，就要被注销。

《二五公告》成果显著。截

至2018年 2月底，中基协已注

销私募基金管理人13,936家，

其中，主动申请注销的私募基金

管理人2019家，未按照《二五公

告》要求完成第一只私募基金产

品备案被注销的私募基金管理

人11,822家，因列入失联机构

名录满3个月未主动联系中基

协并提供有效证明材料被注销

的私募基金管理人95家。2018

年2月注销私募基金管理人60

家，其中，主动申请注销的私募

基金管理人26家，未按照《二五

公告》要求完成第一只私募基金

产品备案被注销的私募基金管

理人28家，因列入失联机构名

录满3个月未主动联系中基协

并提供有效证明材料被注销的

私募基金管理人6家，大量滥竽

充数的非法机构和空壳机构被

有效清理，行业生态得到了很大

改善。

经过对私募基金管理人登

记严格把关和加强清理，私募

基金管理人数量得到了有效控

制并有序增长，而且私募基金

管理人的管理规模大大增加，

行业充满活力。截至2018年2

月，在中基协已登记私募基金

管理人管理基金达到12.01万

亿元，较2015年年初增长了四

倍还多。

“但是现在，有少数私募基

金的管理人管理的是一些迷你

基金，比如只有1000万元左右，

甚至还有几百万元的。说明有

少量私募基金，为了保住登记备

案资格类似‘空壳运营’，甚至又

走回了利用在中基协的登记资

格为自己非法增信的老路，从事

其他业务，甚至非法集资。他们

从事非法业务，‘劣币驱逐良

币’，不仅破坏整个私募基金行

业形象，而且肯定要受到法律制

裁。所以有必要对这样的机构

采取及时、有效的措施。”

上述负责人表示，另外也有

个别律师事务所不认真做尽职

调查，还有极个别的只收钱，不

尽职。律师事务所不在中基协

管理范围内，出了问题，中基协

也不能直接进行处置。因此只

能将其移送给律师中基协或者

有关的司法部门。“处置进程缓

慢可能纵容了很多差的律师进

入该行业，与设立法律意见书的

初衷相悖，因此有必要对律师事

务所在登记备案工作范围内也

应有相应的责任追究机制。”

借助信用制衡机制
引导行业规范发展

此次发布的《决定》，同时推

出私募基金管理人在异常经营

情况下提交专项法律意见书的

政策，以及律师责任追究制度，

引起了行业极大关注。

“现在中基协登记23,000

家私募基金管理人，只有10%加

入了中基协成为会员，而这

2300家中只有10%成了中基协

的普通会员，剩下的是观察会

员。从近几年的情况来看，会员

绝大多数都能模范遵守中基协

的会员管理办法和相应的自律

规则。去年中基协接到2000多

起投诉，18%涉及会员，剩下大

量的是对非会员机构的投诉。

事实上，中基协的主要精力都被

用于非会员机构的检查，工作量

巨大。因此，中基协鼓励私募基

金管理人主动承担资产管理人

的责任，主动解决问题。”该负责

人指出，凡是主动解决问题、维

护投资者权益的，中基协不采取

纪律处分，不进一步采取自律措

施，并建议监管部门依法与见面

人当面进行行政处罚。同时，中

基协严格入会标准，对投诉事项

未解决、存在负面舆情或较大经

营风险的私募基金管理人不予入

会；严格会员管理，对违法违纪

的会员严肃执纪。中基协希望

引导会员机构继续发挥带头作

用，引导行业规范发展。

如果会员被投诉，中基协在

《会员管理办法》的框架下，利用

会员缴纳的会费作为资金，按照

自律规则进行调查和处理。而

对非会员，中基协引入异常经营

机构快速处理的机制，要求这些

机构自行提供专项法律意见

书。如果律师事务所通过尽职

调查认为他没问题并提供法律

意见书，中基协在履行相关程序

以后，恢复正常业务办理。如果

律师事务所认为有问题，或者律

师事务所不愿意为他出具法律

意见书，就要予以注销。通过引

入法律意见书，充分发挥律师行

业的法律服务专业力量，提高私

募基金管理人登记备案信息的

真实性，推动私募基金管理人依

法合规开展业务，促进私募基金

行业健康发展。

中基协借鉴国外经验，借助

中介机构的作用，借助市场化信

用制衡机制，在登记备案、重大

事项变更和异常经营过程中引

进法律意见书，通过律师事务所

的尽职调查，为基金管理人增

信，让私募基金管理人在与中介

机构相互博弈中，加强行业合规

意识和合规文化建设，对增强基

金管理人的公信度起到了积极

作用。据了解，《二五公告》发布

以来，有将近2600多家律师事

务所出具了 17,000 份法律证

书，在支持私募基金管理人合法

合规开展业务方面，律师事务所

发挥了很大的作用。

“出具法律意见书的律所和

律师必须要对自己的行为承担

责任，对信息的真实性负责。律

师的责任加大了，相应的收费也

会上升，这是正常的成本，是私

募基金保护投资者合法权益的

成本。但是对于那些只是利用

私募法律意见书的商机发财，职

业道德和水平低下，不好好尽责

的律所和律师，也必须要承担责

任。”该负责人说，律师事务所出

具法律意见书，一定是对这个机

构做出充分的评估。如果出具

登记法律意见书一年内登记私

募基金管理人被注销，则中基协

有理由认为这个法律意见书和

律师有问题，就要对律所和律师

进行调查。对于出了问题的律

师事务所，中基协3年之内不再

接受其出具的法律意见书，同时

向社会公示。“这也是市场博弈

的一种制约，所有律师都应该会

从珍惜自己名誉的角度，进一步

提高他们的执业质量。”该负责

人表示。

从高速发展到高质量发展
推动行业向国际标准看齐

该负责人指出，为了引导

律师行业在私募基金行业持续

稳定发展中发挥更大、更长久

的作用，中基协欢迎律师事务

所加入中基协成为中基协会

员。中基协与会员律所共同探

讨建立基金法律业务的执业标

准，作为做基金业务的律师事

务所的共同遵循。这些会员律

师事务所，将会成为整个律师

行业的榜样。

私募行业目前有 23,000

多家机构，12万亿元的管理规

模，而美国登记的私募基金管

理机构是 2800 多家，但是管

理总规模总共有 11 万亿美

元。中国私募基金行业的机

构数量是美国的 8倍，但是管

理规模仅为美国的1/6。要推

动该行业从高速发展到高质

量发展转变，仍需向国际化标

准看齐，此次新政也是推动基

金行业向国际标准看齐的一

个重要举措。

交通运输行业信用体系建设步伐加快
□ 乔雪峰

日前，交通运输行业加快构

建以信用为核心的新型市场监

管机制，推动交通运输信用体系

建设，信用平台建设、“信用交

通”网站运维、联合奖惩以及“信

用交通省”创建工作等都取得了

较好成效。

目前，全国交通运输信用

信息共享平台建设各项任务已

基本完成，并已通过验收。行

业信息得到了有效归集，初步

形成行业从业企业和从业人员

“一户式”信用档案。该系统功

能进一步拓展，通过强化数据

分析应用，建立了区域交通运

输信用指数和行业信用指数，

对失信企业和“黑名单”企业实

现可视化监测。聚焦企业主

体，从“公司基本实力”“工程业

绩诚信”“生产经营诚信”“财务

健康状况”“安全生产”“社会公

信”等维度，建立企业信用画像

模型和企业关联图谱，从系统

层面加强市场监管，防范失信

风险。

“信用交通”网站积极发布

信息、制作专题、开展访谈，并注

重功能开发，提升网站采集发布

效率。目前，内蒙古、辽宁、黑龙

江、江苏、浙江、福建、江西、河

南、湖南、四川、云南、青海等多

个省区级交通运输部门建成“信

用交通”地方子站，有效传播信

用体系建设成效。

交通运输行业联合奖惩工

作取得了新成效，并会同国家

发改委等部委制定联合惩戒备

忘录，同时执行好相应的奖励

和惩戒措施。加强联合惩戒信

息化建设，在交通运输信用信

息共享平台建立奖惩的“发起

—响应—反馈”功能，平台获取

红黑名单信息后，可发送给各

业务司局，在行政许可、行政执

法、奖励表彰前进行校验，并将

执行结果反馈回平台。做好红

黑名单发布工作，在“信用交

通”网站发布三批公路超限超

载“黑名单”，并将运输物流、

民航、安监等领域的“黑名单”

一并发布，同时将有关“黑名

单”推送至国家信用平台和“信

用中国”网站，开展多部门联合

惩戒。

在“信用交通省”创建方

面，为进一步落实创建工作，交

通运输部组织各地制定创建实

施方案。其中，北京市计划出

台政务诚信建设指导意见，开

展“信用交通·北京”宣传活动；

天津市组织市场监管委、中国

人民银行天津分行等多家单位

联合成立创建领导协调小组，

强化创建工作的机构建设、人

员和经费保障；黑龙江省将“信

用交通省”创建工作逐级落实

到市县，并定期组织开展评估；

浙江省提出信用记录、共享、规

范、文化和保障“5个全覆盖”，

制定重点工作责任分解表；贵

州省利用国家信用平台（贵州）

的数据，建立健全本省交通运

输信用数据库等。

信用制衡：私募监管新风向

4545年乡村教育的年乡村教育的
坚坚守者守者

侯增喜是河北省临城县石

城乡上炉子沟村教学点的一名

教师。1973年，侯增喜高中毕

业来到贫穷落后的家乡任教，

这一干就是45年。他多次荣

获河北省最美身边教师、希望

工程中国名师园丁奖等荣誉称

号。如今，虽然学校学生所剩

无几，62岁的侯增喜被返聘到

该村小学继续教书，他说：“和

孩子们在一起就是最幸福的

事。”图为侯增喜（右二）给二年

级的孩子批改作业。

新华社记者 杨世尧 摄

借助市场化信用制衡机制，在登记备案、重大事项变更和异常经营过程中引进法律
意见书，为基金管理人增信，对增强基金管理人的公信度起到了积极作用


