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□ 本报记者 王 进 何子蕊

仲春时节，行走在有着“中国酒

城”之称的四川泸州市街头，四处绿树

成荫、美酒飘香，一幅幅“让世界爱上

泸州”的标语牌,在“城下人家水上城,

酒楼红处一江明”的盛景下格外耀

眼。位于龙马潭区的四川自贸区川南

临港片区内，地处长江上游和川滇黔

渝四省市接合部中心的泸州港，川流

不息的船舶、频繁进出的集装箱车队、

集智能信息化于一体的保税物流中心

等，让“四川第一大港”的恢弘气势和

飒爽英姿展露无遗……

日前，“中国（四川）自由贸易试验

区（以下简称四川自贸区）挂牌一周年

新闻发布会”对外发布消息称，经过一

年的探索实践，四川自贸区已实现奠

基性高位开局：中央赋予四川的159

项改革试验任务全面启动，共形成

200余个实践案例；自贸区所在的成

都、泸州两市累计新增企业3.4万家，

进出口额增长49.1%。

其中，面积为19.99平方公里的四

川自贸区川南临港片区（以下简称川

南临港片区）在“搭建平台、服务川南、

协同开放、产业发展”等四个关键方面

实现重大突破，自贸改革试验实现强

势开局。2017年，片区所在地泸州市

实现进出口贸易总额139.3亿元，增长

5.8倍；全市实际到位外资8.4亿元，增

长68%。

国际知名第三方专业评估机构毕

马威和上海财经大学发布的独立评估

报告显示，川南临港片区挂牌一年来，

以平均每3天推出一项创新试验的惊

人速度，形成创新成果120项，其中16

项制度全国首创；片区运行总体综合评

估值为86分，“政府管理和口岸贸易”

等方面服务效率处于国内领先水平。

首创引领 做优营商环境

自由贸易试验区建设是国家着眼

长远，进一步扩大对外开放合作、共建

开放型世界经济的重要战略举措。

在现有11个国家级自由贸易试

验区的巨型“雁阵”中，川南临港片区

虽然面积不大，但在四川打造自由贸

易港的重大历史使命中，却有着无可

替代的地位和作用。

作为国家赋予四川“实现内陆与

沿海沿边沿江协同开放”试验任务的

重要承载区域，未来三至五年，川南临

港片区将重点实施六大改革发展任务，

共70个改革项目397项具体举措。

短短一年时间，仅占整个四川自

贸区零头（四川自贸区总面积达

119.99平方公里）的川南临港片区，为

何能在自贸改革试验的时代进程中勇

立潮头并迸发出勃勃生机？

“这一切，都是我们坚持以制度创

新为核心，大胆试、大胆闯、自主改的结

果。”中共泸州市龙马潭区委书记、泸州

长江经济开发区党工委书记、川南临港

片区党工委书记刘光明如是说。

据介绍，川南临港片区挂牌一年

来，片区党委、政府以群众需求和满意

度、获得感为导向，大力实施优化营商

环境“三年行动”，创新实行外商投资

准入前国民待遇加负面清单管理制

度，成立四川首家“中介超市”和商务

秘书公司，与广州南沙、河南开封等

19个地区建立商事登记异地直通互

办网络等。先后建成行政审批“单一

窗口”，集中办理行政许可371项，实

现“二十四证合一”、161项“一章办

结”、158项“只跑一次”、15项“一次都

不用跑”，审批效率提高80%。

3月21日上午，在川南临港片区

政务服务大厅内，刚办完公司注册登

记的张先生面对记者显得有些激动：

“以前，开办个公司来回要跑上好几

趟，还要跑无数个部门，至少需要半个

多月时间；而现在在自贸区办理，不到

40分钟就一次性搞定了，这样的效率

实在太高了！”

张先生的公司注册如此之快，源

于川南临港片区创新建立的“企业注

册开户办税1小时办结制”。据了解，

该片区在全国首创的16项创新举措

中，“企业注册开户办税1小时办结制”

“出口退税预审快退”等多项制度和做

法已走在全国前列，为当地企业和群

众带来了实实在在的便利和实惠。

而随着片区营商环境的大幅提

升，各类企业和投资纷至沓来。据统

计，截至目前，该片区新增注册企业数

达3612家、注册资本300.4亿元，新增

注册企业数是原存量企业数的4.8倍。

重点突破 拓展平台功能

过去纳税人办税，涉及银行和税

务部门往往可能会有四张卡——国税

办税进行系统录入的便民办税卡、用

于自助办税终端的自助办税卡、缴税

的银行卡以及实名办税所需的身份证

件。如果能用一张卡就能轻松办税该

有多好！在川南临港片区的政务服务

大厅里，记者就见到了这样的神奇之

卡——“蜀信·银税卡”。

据大厅工作人员介绍，持有这种

由泸州市龙马潭区多个部门通过“银

税互动”合作机制创新推出的全国首

张能办税的银行卡，纳税人只需在自

助服务厅的“ARM自助办税终端机”

上刷卡一秒钟，就可直接进行缴税、财

税库银网上扣款以及纳税申报、认证

和发票领取等服务。

“这张卡除具备 24小时存取结

算、刷卡消费、电子现金等标准银联卡

功能外，还拓展到水费代扣代缴、自助

设备购电、天然气缴费、医保代缴等业

务，进一步便捷了纳税人生活，效率比

以前至少可提升10倍以上。”该工作

人员进一步解释说。

截至目前，“蜀信·银税卡”已发行

3534张，深受用户欢迎和认可，“一卡

通自助办税模式”也已在全省多地复

制推广。这种集多种功能于一身的

“蜀信·银税卡”能成为川南临港片区

独创，得益于该片区聚焦制度创新而

率先建立的银税互动协作平台。

与“蜀信·银税卡”有着异曲同工

之妙、给片区纳税人带来极大便利和

实惠的还有“启运港退税”。今年1月

29日，财政部下发《关于完善启运港

退税政策的通知》，正式将泸州港列入

启运港退税政策实施港口名录。该政

策实施后，泸州及周边的出口企业，与

上海等沿海港口城市的出口企业一

样，都享受同样的退税时效，至少比以

前提前20天拿到退税款，大大缓解了

出口企业资金周转问题。

泸州市龙马潭区相关负责人告诉

记者，川南临港片区挂牌运行一年来，

党工委以新发展理念为引领，以制度

创新为突破口，先后申创了国家开放

口岸、启运港退税政策试点、进口非特

殊用途化妆品备案试点、进口肉类指

定查验场以及综合保税区、跨境电商

综合试验区、检验检疫综合试验区等

十多个功能性平台，让片区内群众、经

商办企业者等都享受到了自贸改革试

验带来的制度红利。

去年11月入驻片区的“海蛎子”

全球跨境电商体验馆就是其中的受益

企业。体验馆副总经理杨婷说，像跨

境电商综合试验区这种功能平台的成

功创建，相当于为泸州居民开通了海

外生活用品“直通车”，在体验馆买东

西相当于海外直购，比片区外的同样

商品价格至少便宜10%~20%。有些

商品，比如某国外品牌牙膏，外面超市

的单价是58元，而在自贸区内的体验

店，价格足足便宜了32元。开业3个

多月来，体验馆已实现销售额近500

万元。

多措并举 推进协同开放

2017年 9月14日上午10时，随

着一阵响亮的汽笛声响起，满载着

264个标箱的“航旭801”船从泸州港

国际集装箱码头扬帆起航，沿长江向

上海驶去。

这是由川南临港片区的泸州港搭

建公共服务平台，联合各家船舶公司，

整合船舱资源，采取“定航线、定船期、

定船名、定挂港、定价格”新模式，创新

打造的“天天直航快班”。如今，已形

成每日一班直发上海、沿途基本不挂

靠的常态，原本需要 15天~18天时

间，现在只需要10天便可抵达。

民生轮船股份有限公司泸州分

公司相关负责人在接受记者采访时

说，这种采取集装箱“拼单”模式、实现

“舱位互换”而打造的“天天直航快

班”，既避免了各家支线船舶公司自有

装载出现亏损，同时也最大限度发挥

了船舶运力，每艘货轮的装载率至少

增加5%~10%，极大提升了货物的周

转能力和运输效率。

片区还创新推出“江上申报，抵港

验放”新模式，与“天天直航快班”等新

模式一道，共同推动，打造出了一条长

江水运上的绿色快速通道，有效降低

了包括“一带一路”沿线等物流运输企

业的运输成本及时间成本，提升口岸

通关效率达55%以上。

就在 3 个多月前，两个装载有

3.15万美元的“泸州造”涤纶包在泸州

通关，搭上“蓉欧班列”直达波兰，标志

着泸州西向开放通道成功打通。

紧接着，川南临港片区“无中生

有”推出了“平行进口汽车异地展示交

易”模式，让普通消费者在龙马潭区也

能享受和购买到平行进口车带来的实

惠和便利。

与此同时，川南临港片区还与成

都自贸区青白江片区共同创新推进

“多式联运示范工程”建设，进一步提

高了片区的铁水联运物流效率。

“这些事例，仅仅只是川南临港片

区以制度创新为抓手，强力推动协同

开放的一个缩影。”泸州龙马潭区主要

负责人感慨地说，“只有区域联动、协

同开放，朋友多了，路才会更好走。”

据悉，川南临港片区挂牌一年来，

以共建共享为依托，大力推进区域合

作，协同开放空间持续拓宽。“蓉欧班

列”西向开放通道与“长江黄金水道”

东向经济动脉已实现互联互通，以青

白江铁路口岸和泸州水运口岸为结

点、以两地“保B”为平台、横贯东西的

开放通道已逐步形成。

服务川南，港口群合作持续推进，

先后在内江、遵义、毕节、广元、绵阳等

10个城市举办对接会；对到泸州港集

装箱高速路车辆通行费进行补贴，内

江玻璃纤维、自贡硬质合金、乐山草甘

膦等均在泸州港进出。“零费用”通关、

“保B”仓库“零租金”等已成为泸州一

张闪亮的城市名片。

建立泸州港青白江港务区等5个

“无水港”，开通“泸蓉欧”快铁直达波

兰罗兹，到成都等地集装箱“铁水联

运”班列达11班/周，“泸蓉”两地物流

一体化合作不断深化；与青白江、双流

口岸合作，创新发展平行进口汽车异

地监管展销、跨境直邮、保税备货等新

贸易业态，引进平行进口汽车贸易企

业4家，完成销售额超1亿元，实现2.8

万件跨境电商邮包清关分拨。

建立“直航快班”和“外贸直航班

轮”制度，打通“泸粤港”铁海联运南向

通道等，与沿海沿边沿江合作进一步

深化；与全国11个自贸试验区（片区）

建立多层级合作关系，协同开放合作

地区目前已达30个……

工匠精神 打磨发展引擎

去年8月，与泸州本毫无瓜葛的

李涛老板将自己投资数亿元的公司从

深圳整体迁到了川南临港片区，并成

立了四川威恳通讯技术有限公司。开

业至今，公司已获得多项国际专利，其

生产的手机年产5000万部，已出口东

南亚多个国家。

“让我们毅然做出如此重大决策

的是，泸州高效的服务效率、国际范的

开放创新理念和前景。”李涛说，“在深

圳通关，至少需要半天；而在泸州，只

需两个小时，这样的效率，我岂能无动

于衷？！”川南临港片区在制度和政策

创新以及产业配套方面的扶持力度，

极大提升了泸州的区域竞争力。

“自贸区在泸州落地，对于创业者

具有很强的吸引力，而这些初创企业大

多存在资金短缺、融资难融资贵等问

题。”在泸州临港辉睿供应链管理有限

公司董事长李咏梅看来，正是龙马潭区

在金融创新方面主动作为，催生了川南

临港片区的投资“洼地”效应。

泸州市龙马潭区区长、泸州长江

经济开发区管委会主任、自贸试验区

川南临港片区管委会主任靳地胜说，

川南临港片区自挂牌运行以来，聚焦

制度创新，培育新动能。76项投资便

利化和贸易便利化创新举措、15项金

融国际化创新举措等，充分激发了片

区产业集群集聚活力，也为泸州的开

放发展提供了重要支撑。

统计数字显示，川南临港片区挂

牌一年来，西南大宗商品交易中心、进

口商品分拨中心、出口商品集散基地、

进出口加工基地等成功开建；万达集

团、中信集团等世界和中国500强企

业相继落户；和润粮油100万吨物流

及深加工、海尔（泸州）虚实网服务园、

中国物流泸州城市配送物流园等项目

加快建设。片区累计新签约项目115

个、协议金额619亿元。

智能终端产业从无到有、初具规

模。先后建成标准厂房共计136万平

方米，引进手机整机和配套企业86

户，达产后可实现年产值1612亿元。

航运物流竞相突破。泸州航运物

流交易所挂牌运行，新成立川江集装

箱航运公司，与地中海航运、民生轮船

等30多家国内外船公司合作，开通至

台湾、釜山、大阪3条近洋航线。2017

年，泸州港完成集装箱吞吐量55万标

箱，增长9.8%，占全省的59.1%。

港口贸易集聚发展。国际商品交

易中心入驻进口贸易企业14家，新增

进出口贸易备案企业244家。泸州港

保税物流中心（B型）完成进出口货值

2.02亿美元，增长5.6倍。

金融领域捷报频传。先后引进金

融和类金融机构27家，创新设立融资

抵质押“单一窗口”，建立小微企业出口

信用保险统保平台，完成郎酒集团2亿

美元外资并购、泸州老窖4600万美元

跨境融资。片区银行业金融机构存款

余额454.8亿元、同比增长20.7%，贷款

余额229.2亿元、同比增长44.4%……

“毫无疑问，川南临港片区已成为

并将继续成为推动区域外向型经济发

展的重要引擎。”作为川南临港片区的

带头人，龙马潭区委书记刘光明对未

来充满了信心。

刘光明说，党的十九大更加清晰

地界定了我们从哪儿来、到哪儿去，自

贸试验区、自由贸易港无比壮美的画

卷正在徐徐展开。没有什么比担负历

史重任更让人激动，没有什么比开辟

美好未来更值得期待。

川南临港片区将以锐意进取的勇

气、敢为人先的锐气、蓬勃向上的朝

气，深耕好这块自贸改革“试验田”，在

以制度创新为引领、推动全域开放发

展的大道上再携手、再出发、再攀登。

（本文配图除署名外由四川自贸区

川南临港片区提供）

制度创新铸就开放发展新引擎
——中国（四川）自由贸易试验区川南临港片区挂牌一周年观察

泸州港保税物流中心泸州港保税物流中心（（BB型型））外景图外景图

泸州港集装箱码头一角 本报记者 王 进 摄 四川自贸区泸州至广州外贸铁路班列

四川第一大港四川第一大港————泸州港泸州港


