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视窗 ViewView

融 入 担 当 崛 起
——“乌金之海”区域协同发展纪实

□ 本报记者 黄金星

□ 刘春霞

乌海位于内蒙古自治区西部，在

我国西部大开发和“一带一路”发展战

略中具有重要地位，是我国西部最具

发展活力的新兴工业基地之一。乌海

北靠农业发达的巴彦淖尔市，东接资

源富集的鄂尔多斯市，西邻沙漠旅游

业丰富的阿拉善盟，在内蒙古西部“三

市一盟”中处于中心位置。

乌海市、巴彦淖尔市、鄂尔多斯

市、阿拉善盟互为毗邻地区，区域内地

缘相近、人文相连，经济和社会发展既

有共性又有各自特有的个性和互补

性，具有良好的合作基础和条件，构建

优势互补、协同配套、联动发展的现代

产业集聚带，优势得天独厚，机遇前所

未有，协同发展、互利共赢的合作之路

是时代之需、民心所向。

补齐“短板”
打造经济增长新动力

乌巴公路，由乌斯太工业园区通

往巴彦浩特，一条路之隔，路的北面是

乌海，南面是阿拉善盟。一个巨大的

天然气管道，由北向南，穿过这条公

路，将乌海的天然气运输到阿拉善盟，

成为联结两个区域的纽带。这个天然

气管道是属于位于乌海的美方煤焦化

公司。该公司生产焦炭时产生的副产

品气化焦和天然气恰巧是下游企业生

产合成蜡时所需的原料和能源，而合

成蜡又是美方煤焦产业链下游产品的

原料，虽然分布在不同的两个工业园

区，但产业链上的递进关系，让两家企

业破除地域限制，实现协同发展。

实施乌海及周边地区一体化发展

战略，推进乌海及周边地区一体化进

程，既是该区域自身解决转型发展问

题，实现“稳增长、调结构、转方式”的

当务之急，也是内蒙古自治区培育新

的经济增长极，解决区域发展不平衡

问题的紧迫需要。为此，内蒙古自治

区第十次党代会做出了促进乌海及周

边地区一体化发展的重大战略部署。

不只是自治区发展战略，上升至

国家区域发展战略来看，乌海及周边

都是一个不可分割的有机整体。

2011年，《国务院关于进一步促进内

蒙古经济社会又好又快发展的若干意

见》明确提出“以乌海及周边地区为重

点，建设全国重要的焦化、聚氯乙烯生

产加工基地”。2012年，内蒙古自治

区政府批复《乌海及周边地区城镇规

划(2010-2030)》，明确了“促进区域城

市空间布局、产业布局、综合交通、公

共服务设施、市政基础设施、生态环境

治理、政策机制一体化”。2013年，内

蒙古自治区政府明确了统筹乌海及周

边“小三角”区域7个工业园区建设国

家级“环乌海湖”高新技术产业开发

区。2015年，内蒙古自治区政府工作

报告中强调“要积极推进乌海及周边

地区一体化发展”。

2017年，内蒙古自治区政府工作

报告提出，推进乌海及周边地区产业

转型升级，区域发展的协调性进一步

增强。与此同时，内蒙古自治区政府

还先后发布实施了《乌海及周边地区

城镇规划(2010-2030)》《乌海及周边

地区大气污染防治规划》《乌海及周边

地区产业转型升级规划(2016-2020

年)》等指导性文件。

有力的政策支持绘就了乌海及周

边地区一体化发展蓝图，使区域协同

发展步入快车道。

先行先导
促进协同发展新局面

落实内蒙古自治区推进乌海及周

边地区一体化发展战略，乌海市始终

扮演先行先导的角色。2016年年底，

启动区域一体化前期研究工作，积极

与科研机构对接，编制规划及相关研

究工作，目前已完成《乌海及周边一体

化研究报告》，形成《乌海市及周边地

区一体化发展规划纲要(2017-2020)

(送审稿)》。

2017年1月，乌海市委在七届二

次全会暨全市经济工作会议上提出，

全力推进乌海及周边地区基础设施一

体化、园区布局一体化、公共服务一体

化。2017年3月13日召开的全市干

部大会上，乌海市委书记史万钧提出：

“牢牢把握振兴和发展实体经济这个

重点，积极推动乌海及周边一体化发

展、城乡一体化发展‘两个一体化’”。

乌海市主要领导先后前往巴彦淖

尔市、阿拉善盟、鄂尔多斯市对接区域

协作发展事宜，共商发展大计。2017

年7月6日，呼包银榆经济区第五届联

席会议暨黄河金岸蒙西四盟市区域协

同发展会议在乌海市召开，乌海市与

鄂尔多斯市、阿拉善盟、巴彦淖尔市签

署了《黄河金岸蒙西四盟市区域协同

发展框架协议》，初步达成近70项具

有合作意向的项目，涉及基础设施互

联互通、产业发展互补互促、生态环境

联防联控、社会事业共建共享、区域贸

易发展、科技创新合作、应急保障联动

等九个方面。2017年9月8日，宁蒙

陕甘毗邻地区共同发展联席会议第十

四届年会在乌海市召开。来自宁蒙陕

甘毗邻地区共同发展联席会议31个

成员城市近200名代表参加了会议，

各成员城市代表签署了《宁蒙陕甘毗

邻地区共同发展合作框架协议》。

2018年年初，乌海市的政府工作

报告中明确指出，加快乌海及周边地区

一体化进程，促进区域人流、物流、资

金流、信息流集中集聚，着力打造环

境最优、活力最强的投资贸易首选

区，成为服务周边地区的“加油站”和

“后花园”。

史万钧在接受采访时说：“我们和

周边的几个盟市，在7个领域的70个

项目达成了高度共识，重点在与周边

园区的基础设施的互联互通、生态建

设一体化发展、包括未来在产业的互

补互促方面，我们会积极推动。”

共建共享
提升百姓更多获得感

区域协同发展中富含的人本理

念，让百姓更有获得感。

在乌海市乌达区幸福街小学六年

级(3)班，有 1/5 的孩子来自周边盟

市。胡博成同学的家在阿左旗乌斯太

镇，父母都在乌斯太工业园区上班，他

从小学一年级开始就在临近的乌达区

上学。该小学校长张世民介绍，学校

对像胡博成这些异地求学的孩子一视

同仁，和乌海本地孩子享受一样的待

遇，学校对他们的入学没有门槛，也没

有额外收费。

不只是共享教育资源。2015年，

乌海市开通了连通蒙西镇、棋盘井镇

和乌斯太镇的跨区域公交，实现了“区

域公交一体化”。周边的居民只需原

来一半的票价即可乘坐公交车来往。

乌海与周边的巴彦淖尔市、阿拉

善盟、鄂尔多斯市等盟市加强互联互

通，在产业、社会事业、文化旅游、教育

民生等多领域开展了广泛合作,并在

五个领域、24个项目上取得成果并建

立长效机制。

——产业协作方面，乌海市精细化

工一站式科技服务平台加快建设、组建

内蒙古水泥集团乌海公司、在乌海设立

巴彦淖尔市优质农产品销售网点。

——文化旅游方面，书画艺术广泛

交流，文化产业深度合作，体育赛事定

期举办，对外宣传合作交流形成机制。

——生态环保方面，林业病虫害

联防联控及野生动物疫源疫病监测已

经正式签署长期合作协议，乌海市与

周边盟市签订了大气污染防治联防联

控框架协议。

——商务金融方面，担保业务合

作加强，实现区域金融信息共享、成品

粮应急、乌海国际陆港、葡萄酒区域检

验检测中心、西部区域检验检测公共

服务平台等项目已取得良好成果或与

周边地区建立长期合作关系。

——民生保障方面，蒙宁陕甘毗

邻地区警务协作平台推广运行，建立

周边地区院校联盟，实现义务教育市

民待遇，整合完善医疗卫生资源，依托

异地就医平台实现区域一体化医疗保

险直接结算。

……

瞩目未来，乌海及周边区域协同

发展扎实推进，奋力开拓。一个新的

区域经济增长极，正迸发出蓬勃活力！

（本版图片均由高丹妮摄）

2017年呼包银榆联席会议在乌海市举办，与会人员正在参观陕汽重卡乌海公司。 四通八达的交通道路让出行更便利 特色旅游资源吸引大量异地游客

异地公交让居民出行方便快捷

持续的生态建设让城市更宜居 中小学生在乌海市科技馆社会实践基地参观学习 教育同等化，让孩子们快乐成长。

先进的医疗设备和医疗水平，为周边居民提供优质医疗服务。


