
黑龙江省 2015 年以来

出台了 130余个有关深

化人才体制机制改革的

政策文件，聚焦科技成

果转化激励、兼职兼薪、

本科生保留学籍创业等

重点领域、关键环节，为

科研人员、在校大学生

“护航”。

创新创业 InnovationInnovation
& Entrepreneurship& Entrepreneurship

重点推荐

2018.01.31
星期三

创新创业编辑部

执行主编：任丽梅

新闻热线：（010）56805059
监督电话：（010）56805167
电邮：jenny1938@126.com

视点

0版1

谈起对“中国式创新”的感受，科

学家们认为，中国科研体制改革的力

度、密度前所未有。国家在导向上更

加注重实效，以解决问题为重要出发

点。尽管近年来中国科研成果层出

不穷，但基础研究的底子还很薄。基

础研究这个地基打得越深厚、越扎

实，创新型国家的大厦才会建得越坚

实、越宏伟。

科学家故事折射
“中国式创新”时代伟力

科技创新中心
需留得住高端人才
□ 杜 燕 尹 力

正在举行的北京市政协十三届

一次会议上，多位政协委员为北京加

快建设全国科技创新中心出实招、谋

良策，建议北京汇聚国内外高端人

才，大力吸引海外专家团队、国际科

技组织，“引得来”更要“留得住”高

端人才。

“北京要建设科技创新中心，人才

是第一位的。”北京市政协委员、58集团

CEO姚劲波表示，目前上海、深圳、成都

等内地城市利用特殊优惠政策引进人

才，“硅谷”等一些国外老牌地区也在和

北京“抢”人才。对此，他建议北京出台

更优惠的政策留住人才。

“以人才公寓模式吸引高端创新型

人才。”北京市政协港澳台侨工作顾问、

优客工场创始人毛大庆提到，近年来北

京生活成本高涨，对于外地人才的吸引

力和竞争力有下降趋势，甚至出现了人

才外流的现象，不利于北京的经济结构

转型和创新型产业发展。

毛大庆表示，人才公寓是政府为吸

引人才而专项配备的长租公寓，建议北

京通过在城市的核心产业区、开发区和

高新科技园区周边兴建人才公寓并建

立配套设施，“采取政府主导与市场化

运营相结合的模式，在运营的价格水平

上，由政府分摊一部分成本，通过足够

的价格竞争力保证城市和园区对于高

端人才的吸引力”。

“北京要注重对青年人才和国际人

才的引进。”北京市政协委员、中关村发

展集团股份有限公司董事长赵长山建

议，可利用中关村优势，搭建一个“1+1+

N”全球跨境孵化网络，在境外建立“1”

个人才聚集、技术孵化的平台，在中关

村搭建“1”个有利于境外人才发挥科研

作用的平台，最终在内地形成“N”个产

业化项目。他认为，北京可探索建立境

外人才引进、境外技术在内地加速孵化

的创新机制。

北京提出要高水平建设“三城一

区”，以此作为建设全国科技创新中心

的主平台。其中，“三城”指中关村科学

城、怀柔科学城、未来科学城，“一区”指

北京经济技术开发区。

北京市政协委员、北京亦庄投资控

股有限公司总经理杨文良指出，要尽快

研究出台有利于“三城”科研成果到亦

庄转化的配套政策和创新机制，其中涉

及人才引进、产业孵化、企业发展等全

方位的政策创新。

北京市政协委员、中国人民大学

劳动人事学院副院长赵忠表示，“三

城一区”要加大顶层设计，统一规

划、资源共享、协同发展，借力北京、

全国乃至全球人才，并注重人才服务

和管理，从而更好地调动科研人才的

积极性。

□ 闫 睿

以“人才强”为“创新强”的逻辑

起点，黑龙江省近年来紧盯创新这

一振兴基点，通过选好用好各方面

人才，推动高新技术成果产业化，走

出了一条“人才驱动创新，创新驱动

发展”新路子。

深化人才体制机制改革
催生活力

哈尔滨工程大学自动化学院博

士生导师刘利强，依靠实验室在船

舶智能导航等领域的技术积累，转

身成为哈尔滨哈船导航技术有限公

司总经理。“省里、学校都支持，创业

心里有底。”他说。

凭借30余项自主知识产权，公

司打通研发、生产、服务全链条，开

发的电子海图等产品供军民两用，

2017年收入近2500万元。刘利强

说，企业去年还申请到由省科技厅

发放的科技创新券，像知识成果专

利申请费等都可以抵用，降低了企

业支出。

黑龙江省拥有700多个科研机

构和80余所高校，研制出的诸多高

新技术成果曾一度“锁在实验室”。

瞄准制约人才创新的“堵点”，黑龙

江省2015年以来出台了130余个

有关深化人才体制机制改革的政策

文件，聚焦科技成果转化激励、兼职

兼薪、本科生保留学籍创业等重点

领域、关键环节，为科研人员、在校

大学生“护航”。

就读于哈尔滨工业大学的90

后夏云飞，毕业后留在了导师王振

波创办的哈尔滨博尔特能源科技有

限公司，以技术总监身份创业，参与

攻关锂离子电池制备技术，已经获

得8项国家专利。

深化人才科技体制改革，激起

黑龙江人创新创业的热情。黑龙江

省委组织部相关负责人介绍，下一

步将重点围绕服务乡村振兴战略和

脱贫攻坚，引导激励农业科研人才、

农技推广人才与新型农业经营主

体、农民专业合作社开展深度合作。

鼓励“才智”变“财富”

手握国家技术发明一等奖，哈

尔滨工业大学马晶、谭丽英这对科

技伉俪成立了哈工大卫星激光通信

技术股份有限公司，在注册资金2亿

元中，有1.332亿元是其持有的“星

地激光链路系统技术”作价入股。

据新华社消息，黑龙江省打破

条框，推行科技成果使用处置收益

管理改革、给人才股权期权和分红

奖励，以“财富”回报“才智”。鼓励

高校院所创办经济实体，对进行科

技成果转化和提供科技服务的收

益，同级财政予以全额返还，不冲抵

财政性经费预算。仅两年时间，哈

尔滨工业大学、哈尔滨工程大学就

依托其在航天、机器人、船舶海洋等

领域的优势，注册成立了181家科

技企业。

在黑龙江省工业技术研究院，

放弃在美国发展的归国青年教授

赵丽丽成立了化兴软控科技有限公

司，借助工艺流程优化，为新疆、

江西等地 30 余家新能源、光伏、

半导体企业提供服务。研究院院

长路忠峰介绍，院里将知识产权作

价入股收益的80%至 90%奖励科

研人员。2015年以来新孵化成立

企业67家，目前在孵企业103家。

黑龙江省科技厅厅长杨廷双

说，面向“市场有需求、自主有优势”

的产业发力，全省2015年以来累计

培育科技中小微企业1.1万余家，其

中主营业务收入在500万元以上的

有2037家，82家企业上市、挂牌。

这些企业正渐显后发活力，同时吸

纳就业人员49,000余人。

在爱护与服务人才中
凝聚振兴力量

2017年6月以来，黑龙江省加

强党委联系服务专家工作，30名

省级党员领导干部先后走访慰问

了 50位专家学者，邀请他们为地

区振兴发展出谋划策，帮助解决科

技研发和推广中的实际困难。截

至目前，已办理专家提出的意见建

议25条。

黑龙江省深谙“创新驱动实质

上是人才驱动”，持续加大人才发展

资金投入，扩大用人单位自主权，完

善人才评价使用机制，创造公平竞

争的人才发展环境，识才、爱才、敬

才、用才的氛围正逐渐形成。

由省市校合作共建的哈工大机

器人集团，两年内集聚了院士、长江

学者、“千人计划”专家近10人、硕

博士437人，其中有200多人是从

省外引进。集团推出了100余种产

品，2016年营业收入6.59亿元。

黑龙江省科学院专门设立了

“海外人才工作站”，目前已有来自

17个国家19家大学院所的30余位

海外学者签约入驻，研究涉及的汉

麻、石墨等领域，与黑龙江省的科技

资源重叠度高、贴合性好。

唯才是举，凝聚起振兴发展的

不竭力量。2017年9月，来自多领

域的20名院士专家受邀来到黑龙

江省佳木斯市，为这座城市“号脉开

方”。“城市升级需要创新推动，其关

键还在于尊重、发挥好人才的智力

支持作用，精准发力、持续用力。”佳

木斯市委书记徐建国说。

据了解，黑龙江省日前首次开

展“龙江科技英才”选拔，不唯资历、

年龄、身份，坚持创新技术引领和成

果转化贡献导向，使得一些投身科

研一线、做出重要贡献的科技工作

者脱颖而出，并由此带动起更多科

技人才，凝聚起服务地区振兴发展

的不竭力量。

□ 本报记者 于保明

内蒙古自治区党委办公厅、自

治区人民政府办公厅近日印发的

《关于实行以增加知识价值为导向

分配政策的实施意见》（以下简称

《实施意见》）明确，今后将实行以增

加知识价值为导向的分配政策，通

过稳定提高基本工资、加大绩效工

资分配激励力度、促进科技成果转

化、鼓励科研人员创新创业等措施，

构建体现增加知识价值的收入分配

机制，鼓励科研人员多出成果、快出

成果、出好成果，推动科技成果加快

向现实生产力转化。

记者从内蒙古自治区政府新闻

办日前召开的新闻发布会获悉，《实

施意见》从6个方面进行了突破和

创新。

加大绩效工资分配激励。首先

在基本工资正常增长的基础上，以科

研机构、高校所在地事业单位绩效工

资基本标准线为托底线，绩效工资总

量可以在基本标准线的3倍内核定；

其次要下放绩效工资分配权，绩效工

资分配由单位自主决定，基础性和奖

励性绩效工资比例要科学合理，充分

体现知识价值分配导向，奖励性绩效

工资由单位根据考核结果适当拉开

档次，不得平均分配；再次，科研人员

从事科技成果转化、技术开发、技术

咨询、测试分析、技术服务等活动获

得的报酬、奖励，国家和自治区各类

重点人才工程人员按规定享受的生

活补贴、科研项目绩效收入，不纳入

单位绩效工资总额基数。

探索产权、股权、分红、协议工资

等多种分配激励措施。坚持长期产

权激励与现金奖励并举，探索对科研

人员实施股权、期权和分红激励；科

研机构、高校引进急需紧缺高层次科

研人员，经同级人力资源和社会保障、

财政等部门同意，可实行协议工资、年

薪制或项目工资等多种分配办法。

鼓励科研人员通过成果转化获

得收益。下放科技成果使用、处置

和收益“三权”；明确科研人员在科

技成果转移转化收益中获得的奖励

报酬比例，职务科技成果转让、许可

他人实施或作价投资的，奖励比例

不低于该科技成果转让、许可净收

入或作价形成股份的70%；自行实

施或与他人合作实施的，应当在实

施转化成功后连续5年，每年从实

施该项科技成果的营业利润中提取

不低于5%的比例用于奖励；规范领

导人员科技成果转化奖励。科研机

构、高校正职领导从事科学研究，可

按规定获得现金奖励，原则上不获

得股权奖励。担任现职前因科技成

果转化获得的股权，任职后限时予

以转让，逾期未转让的，任期内限制

交易。其他担任领导职务的科技人

员是科技成果的主要完成人的，可

依法获得现金、股份或者出资比例

等奖励和报酬。

发挥科研项目资金的激励引导

作用。科研机构、高校接受企业、其

他社会组织委托的横向委托项目，项

目经费纳入单位财务统一管理，人员

经费按照合同约定使用，项目负责人

可以根据工作内容和合同约定自主

安排经费支出，自行确定结余资金的

使用；哲学社会科学领域的智库项

目，探索采用政府购买服务方式，项

目资金由项目承担单位按照服务合

同约定管理使用。

鼓励科研人员和高校教师合理

流动、创新创业。科研人员经所在单

位同意可以到企业和其他科研院所、

高等学校、社会组织等兼职并取得合

法报酬，兼职表现和业绩可作为在原

单位参加职称评审、岗位聘用的重要

依据；科研人员经所在单位同意可带

着科研项目和成果离岗创业，以3年

为一期，最多不超过两期，期限内保

留人事关系；高等学校教师可开展多

点教学并获得报酬，可利用网络平台

推动精品教材课程社会共享，并按照

市场机制取得报酬。

落实科研机构、高校在岗位设

置、人员聘用等方面的自主权。科研

机构、高校可根据创新工作需要设置

开展科技项目开发、科技成果推广和

转化、科研社会服务等工作的创新岗

位，并可按规定申请设置特设岗位，

不受岗位总量和结构比例限制；鼓励

科研机构、高校设立流动岗位，吸引

具有创新实践经验的企业家、科技人

才兼职。

释放活力 尊重知识 成就人才
——探路黑龙江“人才驱动创新”

内蒙古鼓励科研人员转化成果获得收益

首台短波长手性首台短波长手性
拉曼光谱拉曼光谱仪研制成功仪研制成功

近日，大连化物所李灿院士、

冯兆池研究员团队主持完成的“电

场、磁场调制的短波长手性拉曼光

谱仪研制”专项通过国家结题验

收，相关进展报告同时发表于《应

用光谱学》。据了解，该光谱仪目

前已经取得了200余万元的订单，

预计将在手性分子鉴定、新药合成

和鉴定、不对称催化和生物大分子

研究领域发挥重要作用。图为大

连化物所工作人员在对一台短波

长手性拉曼光谱仪进行调试。

新华社记者 潘昱龙 摄

印发《关于实行以增加知识价值为导向分配政策的实施意见》，在加大绩效工资

分配激励、发挥科研项目资金的激励引导作用等6个方面进行突破和创新


