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河北大城：“公建民营”模式助养老产业发展
近年来，河北省大城县积极探索推进“公建民营”养老服务模

式建设，落实养老服务机构奖补政策，让政府资源得到有效利用、

专业社会组织获得发展空间、入住老人享受高水准服务，为老人提

供养老、娱乐、康复、心理关怀等全方位服务，让老人们能够老有所

依、老有所养。图为帮德美养老康复中心的老人们自娱自乐。

新华社记者 李晓果 摄

□ 本报记者 王 进

□ 何子蕊

新时代背景下，在全面建

设社会主义现代化国家的伟大

进程中，作为中国旅游名城和

我国长江上游及四川重要生态

屏障的成都都江堰市的一举一

动更加备受关注。

记者日前从都江堰市获

悉，中共都江堰市委十四届七

次全体（扩大）会议（以下简称

全会）已于2018年 1月9日举

行。除深入学习贯彻党的十九大、

中央经济工作会议、中央农村

工作会议和四川省委十一届二

次全会、成都市委十三届二次

全会以及省委、成都市委经济

工作会议精神外，审议通过了

《都 江 堰 市 城 市 总 体 规 划

（2016—2035年）（送审稿）》以

及《中共都江堰市委关于深入

贯彻党的十九大精神全面建设

乡村振兴和城乡融合发展示范

城市的决定》，对全市未来发展

作出全面部署。

都江堰市委书记卢胜在全

会上强调指出，全市要以改革

创新为引领，全面贯彻落实好

党的十九大精神，深刻领会社

会主要矛盾转化、高质量发展

绿色发展的新要求，主动抢抓

成都城市能级跃升、乡村振兴

战略的新机遇，践行成都“三步

走”新发展战略，拥抱新时代、

迎接新挑战、创造新未来，加快

建成国际生态旅游名城。

“三步走”实现总体
战略目标

据悉，根据全会决定精神，

按照中央和四川省委、成都市

委作出的战略安排，围绕建设

国际生态旅游名城的方向目

标，都江堰市拟从当前到本世

纪中叶分三个阶段对未来发展

做出安排。第一阶段，从现在

到2020年，是国际生态旅游名

城建设全面发力的“起步攻坚

期”。要以功能聚合为导向，着

力集聚旅游产品、创新主体，休

闲度假旅游产业体系初步构

建，建设国际生态旅游名城取

得重大进展，全面建成小康社

会。第二阶段，从 2020 年到

2035年，是国际生态旅游名城

建设提档升级的“战略发展

期”。要以融合互动为导向，突

出发展辐射川西乃至全省的旅

游服务产业和区域旅游企业总

部，区域旅游服务和要素配置

功能切实增强，初步建成国际

生态旅游名城，基本实现社会

主义现代化。第三阶段，从

2035年到2050年，是国际生态

旅游名城建设能级跃升的“品

牌成熟期”。要以转型突破为

导向，不断集聚国内外旅游行

业领军型、创新型企业，不断集

聚国际资源、国际要素，国际化

的城市形象和品牌全面提升，

全面建成国际生态旅游名城，

成为富强民主文明和谐美丽的

社会主义现代化城市。

五大重点展现新时
代新作为

据都江堰市相关负责人介

绍，在此次都江堰市举行的全

会上，共明确提出了五大着力

重点，以开启国际生态旅游名

城建设的崭新实践。一是聚焦

生态文明，努力在增强区域生

态功能上展现新作为。要围绕

成都市最重要生态功能区定

位，强化规划引领、生态建设、

环境保护，切实提升生态涵养、

屏障功能。二是聚焦产业园

区，努力在加快产业转型升级

上展现新作为。要始终紧扣

“大旅游”发展定位，遵循产业

生态圈发展理念，推进园区产

业培育、园区管理服务、产城一

体发展，加快构建以旅游为主

导的现代产业体系。三是聚焦

城市治理，努力在提升城市功

能品质上展现新作为。要遵循

现代城市治理规律，加快构建

综合交通网络，不断完善消费

服务体系，大力推进社区发展

治理，努力建设宜居宜游的现

代化旅游城市。四是聚焦乡村

振兴，努力在推进城乡融合发

展上展现新作为。要把实施乡

村振兴战略作为落实“西控”战

略的重点，加快城乡一体发展，

塑造乡村田园形态，推进乡村

产业振兴，努力建设乡村振兴

和城乡融合发展示范城市。五

是聚焦天府文化，努力在塑造

城市文化魅力上展现新作为。

要以水文化的物化、活化和品

牌化为重点，打造特色文化品

牌、发展现代文化产业、培育城

市人文精神，加快建设天府文

化的核心展示基地。

对标三大要求激发
动力活力

记者了解到，根据全会精

神，今年都江堰市的工作总体

要求是全面贯彻落实党的十九大

精神，以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，坚持稳

中求进工作总基调，坚持新发

展理念，坚持以人民为中心发

展思想，突出生态优先、绿色发

展，突出旅游主导、三产协调，

聚焦生态文明、产业园区、城市

治理、乡村振兴和天府文化，聚

力改革创新、民生改善和党的

建设，为全面建成小康社会、实

现国际生态旅游名城第一阶段

目标打下坚实基础。

全会强调，建设国际生态

旅游名城，必须要对标新时代

发展要求，激发创造新业绩的

动力合力。一是突出创新改革

引领，持续增强发展新动力。

要加快推动经济发展质量变

革、效率变革、动力变革，坚持

创新驱动引领、突出重点领域

改革、构建开放合作网络，不断

增强城市发展创新力和竞争

力。二是突出民生改善，持续

增强发展向心力。要坚持把

最广大人民根本利益作为最

高标准，提升社会保障水平、

增强公共服务供给、维护社会

和谐稳定，更好回应市民对美

好生活的向往。三是突出全

面从严治党，持续增强发展凝

聚力。要深刻把握新时代党

的建设总要求，全面加强思想

政治建设、组织建设、纪律作风

建设和民主政治建设，不断提

高党的执政能力和领导水平。

全市要不忘初心、主动作为、勇

于开拓，为建设国际生态旅游

名城奋力前行。

□ 本报记者 邢成敏

□ 向 凌

“一天就办到二孩准生证，

效率真高！”在鹤城区莲花池

社区智慧政务终端机前，居民

曾丽娜竖起大拇指赞叹道。1

月9日，湖南省怀化市鹤城区

完成社区（村）智慧政务自动

服务终端机第50个点的铺设

和应用。

高效从何而来？湖南省怀

化市鹤城区委书记熊安台接受

记者采访时表示，全区致力打

造优质高效便民的政务环境，

汇聚部门联动力量，简化优化

服务流程，让群众快办事、少跑

腿，切实为民办好实事。

据了解，鹤城区历经多年

探索政务服务改革，充分利用

和发挥“互联网+”优势，于

2016年4月创建和应用政务服

务管理“线上线下”“三级”一体

化智能集成平台体系。现主要

依托区、乡镇（街道）、社区（村）

智慧政务便民服务中心的“三

级线下实体”和区政府网站的

网上政务大厅、遍布乡镇（街

道）及社区（村）的智慧政务自

助服务终端机“三级线上空

间”，使受理群众办事既能有序

分流又兼收并蓄，形成了“全

区联网、一号申请、一窗受理、

一网通办”政务服务管理格局，

不断深化“放管服”改革。

据介绍，在“线下实体”的

鹤城区政务服务中心，通过“涉

及行政审批和政务服务的单位

事项集中进驻、数据资源集中

共享、网上办事集中服务”形成

了网下实体大厅和网上政务大

厅紧密融合的智能化集成服务

平台，并由此创建“前台综合受

理、后台分类审批、统一窗口出

件”的“一窗式”综合受理审批

模式，即受理、审查、审批、缴

费、制证、发证等环节一条龙全

部在政务中心完成。目前，该

政务中心实体大厅共设置9个

综合收件窗口和2个统一出件

窗口，集中办理区直各部门全

部行政审批事项。“从进入办事

大厅，到拿到木材运输证，总共

半个小时，比以前快多了。”前

来办证的洪江市“木材老板”向

其顺对鹤城区林业局的工作人

员高兴点赞。

在乡镇、村（社区）两级便民

服务中心，通过创建“村(社区)

申请、乡镇(街道)审核、区里批准

办结”的政务服务模式，在乡镇、

村（社区）便民服务中心设置自

助服务终端机，并实现全覆盖，

将行政审批和便民服务事项统

一使用云平台流转办理，准生

证、居民医保等37项与群众密

切相关且量多的事项审批办理

权直接下放乡镇（街道），实现群

众办事“小事不出村(社区)、大事

不出乡镇(街道)”。

在“线上空间”的鹤城区政

府网的网上政务大厅，通过创

建平台共建、信息共享的“网

店”模式，全面整合了“党建e+”

“互联网+监督”“三资交易”“便

民服务”“党务村务公开”“林权

交易”以及“电商物流交易”等

功能平台，全区相关部门均当

起“网店小二”，共同提供多项

政务服务“商品”，供“消费者”

挑选享用。红星街道向丽杰等

多位居民通过网上大厅自助完

成了“护士变更”事宜。

据悉，该区还着力完善线

下配套服务，创建政务办理“零

跑腿”“零见面”模式，即通过鹤

城区政府网的网上办事大厅和

街道（乡镇）、社区（村）的自助

服务终端机两种途径申办，通

过审批后，出件可由区政务中

心实行免费快递送达服务。

2017年 9月，在第二届全

国政务服务博览会上，鹤城区

智慧政务服务中心获得“中国

政务服务标准化贡献奖”。截

至目前，鹤城智慧政务服务中

心办件总量达2万余件，免费快

递送证800余件，审批环节精

简了40%，办结率提升了41%，

群众满意率达到近100%。

本报讯 记者袁小峰报道

日前，记者从黑龙江省地税局

获悉，2017年，该省地方税收

收入实现623亿元。其中，实

现地方级收入488.9亿元，圆

满完成了税费征缴任务，为地

方经济社会发展提供了财力

支持。

据介绍，2017年，黑龙江

省第三产业快速发展，拉动了

税收增长。第三产业地方税

收收入实现390亿元，同比增

长23.6%，拉动全省地方税收

收入增长14个百分点，第三

产业地方税收占全省地方税

收的比重达62.6%，占比较上

年提高2.1个百分点。同时，

受益于实体经济发展，制造业

地方税收收入实现75.3亿元，

同比增长 3.8%，比上年同期

高 2个百分点。在全省商品

房销售额高幅增长带动下，房

地产业地方税收收入实现

178.6亿元，同比增长23.1%，

拉动全省地方税收收入增长

6.3个百分点。受原油煤炭价

格回升拉动，采矿业地方税收

收入实现102.3亿元，同比增

长36.3%，拉动全省地方税收

收入增长 5.1 个百分点。此

外，共征收基本养老保险费

517.5亿元。

本报讯 2017年以来，福

建省泉州市物价局加强与质

监、公安机关、纪检、税务等部

门沟通协调，认真做好涉案、涉

纪、涉税等价格认定工作，积极

服务重点项目重点工程建设，

做好价格争议调解处理工作,

完成涉案财物价格认定5700

多万元。

据介绍，截至目前，泉州市

物价局高效完成质监、公安机

关等部门涉案财物的价格认定

5件，标的金额3368.75万元；

完成纪委、检察院等部门涉纪

财物的价格认定2件，标的金

额305.2万元；完成海关等部

门涉案财物价格认定21件，标

的金额2026.6万元。此外，还

配合泉州市公车改革做好车辆

价格认定工作，完成国有资产

处置价格认定9件，标的金额

173.5万元；积极做好新增楼盘

计税基准价格和对存量房计税

价格有异议的价格认定工作，

共完成税务部门31个新增楼

盘计税基准价格认定工作，受

理对存量房计税价格有异议的

标的11件，标的金额348.12万

元；做好海警部门损毁物品的

价格认定工作，完成海警部门

损毁物品价格认定2件，标的

金额0.84万元。

另外，2017年泉州市已在

行业协会、旅游景区、大型商场

以及车站、民营医院和社区等

领域设立价格争议调处工作站

103个、创建价格争议调处示

范工作站13个，价格争议调解

处理工作成效显著。

(丁 南 黄智贤)

本报讯 四川省射洪县沱

牌舍得集团通过“混改”，破除

了国企发展体制机制障碍束

缚，充分释放改革红利。2017

年，新集团预计实现产值35.62

亿元，同比增长34.1%；实现营

业收入17.45亿元，同比增长

19.4%；实现利税6.19亿元,同

比增长32.7%。

党的十九大报告强调，要

加快国有经济布局优化、结构

调整、战略性重组，促进国有资

产保值增值，有效防止国有资

产流失。四川省射洪县沱牌舍

得集团“混改”坚持党对国有企

业的领导，把服务“混改”作为

党建出发点和落脚点，将加强

国企基层党组织建设贯穿始

终。改制前，他们紧盯发展混

合所有制经济，在西南联交所

公开竞拍38.78%股权转让及

增资扩股，成功引入天洋集团，

推动国有资本、私营资本取长

补短、共同发展，最大限度实现

国有资产保值增值。2016年6

月30日，沱牌舍得集团完成股

权交割，增资扩股后天洋集团

持有70%股权，射洪县政府持

有30%股权。

据了解，改制中，射洪县党

委政府坚持做好职工思想政治

工作，分门别类化解诉求、律师

团队全程监督，最大限度维护

职工合法利益。改制后，沱牌

舍得新集团围绕战略高定位、

营销新颠覆、生产大优化、管理

精细化等重点开展工作，最终

实现了政府、企业、员工、社会

四方共赢。

（冉雅露）

黑龙江去年地方税收实现623亿元

福建泉州去年涉案财物价格认定5700多万元

沱牌舍得集团“混改”后产值增长34.1%

四川都江堰市拟从当前到本世纪中叶，通过“起步攻坚期”“战略发展期”

“品牌成熟期”三个阶段的努力，建成国际生态旅游名城

坚持“三步走”建设宜居宜游现代化旅游城市

湖南怀化鹤城区创建“线上线下”“三级”一体化智能集成平台体系，
全区相关部门均当起“网店小二”，提供多项服务

为“放管服”改革提供智慧政务服务

天路·邮差·三十载
在山西省平顺县虹梯关乡的太行山深处，有

一条被当地人称为“太行天路”的崎岖山路。今年

60岁的杨银科从1987年开始，日复一日地在这里

穿行，累计行程近20万公里，为分散而居的村民

们送去信件、包裹和报刊。

一根拐杖、一个邮包，就是杨银科的全部行

囊。凌晨5点多，杨银科就要从佛堂村家中出门，

经由陡峭崎岖的“天路”下山，8点左右到山下的芣

兰岩村接收当天的报纸、信件和包裹，进行分拣后，

便前往虹梯关乡山下的各个村子投递邮件。中午时

分，杨银科回到芣兰岩村简单吃点午饭，就又背着邮

件上山，第二天再把邮件送到山上的各个村子。

30余年，杨银科从山顶到山脚，又从山脚到山

顶，背烂了几十个邮包，穿烂了不知道多少双鞋。

哪怕风雪再大，杨银科都会及时地将信件、包裹

和报刊送到村民手中。图为杨银科走在陡峭崎

岖的山路上。 新华社记者 詹 彦 摄


