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□ 叶 前

什么是一座城市的“面

子”，是高楼大厦、地标景观，还

是干净整洁、井然有序？

广州，一座务实的“千年商

都”，聚焦其细微处，干净整洁

的街道、井然有序的社会环境

和文明向上的风气彰显出有

“面”又有“里”的城市新貌。

看见山水

一场“城市大扫除”从中央

商务区席卷城中村。

提起车陂村，很多人的印

象是“脏乱差”，各种线缆在小

巷上空交织成“蜘蛛网”、街道

“逢雨必浸”，污水横流，小广告

随处可见。

如今，车陂村变成车陂街，

面貌焕然一新。车陂街工委书

记王亚平说，社区干净整洁，居

民生活环境好了，房子租金高

了。类似的还有登峰、石牌、石

井、三元里等城中村。

在 广 州 ，曾 经 的“ 黑 臭

河”——东濠涌已变身城市“绿

带”。冬日的斜阳，映照在河边

的鹅卵石上，在亲水平台上，水

中鱼儿浅游，河床上的水草轻

柔伸展着。

2008 年开始的整治行动

持续进行，实现了全河段净水

补水、雨污分流。附近居民林

志强对新华社记者说：“又看见

小时候的河涌模样了。”

新城市中心高楼林立，在

城市地标广州塔南侧，有一个

占地约10平方公里的海珠湿

地。漫步其中，无论清晨还是

傍晚，总能看到成群的跑步

者；花香扑面而来，野鸭子在

水中嬉戏，时而可见白鹭飞过

水面。

“垃圾围城”一度是大城市

背后的痛。在老城区的西村

街，将有害垃圾扔进楼前特制

的红色回收桶、将低值物品放

置到专项资源定时投放点已成

为居民的习惯。

西村街引入社会力量，与

企业合作成立垃圾分类促进中

心，建立市场与政府协同推进

垃圾分类工作的双轨工作机

制。经过3年多推广，目前西村

街已实现垃圾减量的目标。数

据显示，2016年，西村街日产

生活垃圾约58吨，分拣可回收

厨余垃圾4.1吨及低值可回收

物2.7吨，减少了填埋或焚烧的

数量。

看得见的变化，带来了看

不见的体验。“广州蓝”成为近

年来刷爆市民社交网络朋友圈

的常客，广州一年空气达标超

过 310 天，蓝天白云、绿树红

花，随手一拍都是“偶像剧”

画面。

感受安心

城市地下管线被称为城市

“生命线”，也是城市重要的“里

子”，若管理不善，将对城市安

全构成巨大威胁。

2016年，广州成为全国地

下综合管廊试点城市。广州轨

道交通建设监理有限公司项目

管理部部长郭广才说，过去，水

电燃气输送公用管道多由各管

线单位负责，在马路上施工开

挖，容易造成交通堵塞，也让道

路遭受“开膛破肚”。打造统一

地下管廊，将会解决杂乱无章

的埋线乱象。

“整治后，下大雨我们也不

用担心了，心里踏实多了。”越

秀区居民张广卫说。

“拥堵病”也是城里人的一

块“心病”。广州市交委主任

陈小钢说，要让更多人选择公

共交通，就要有舒适便捷的乘

坐体验。

400公里地铁、400条公交

专用道让上班族少了些“高峰

拥堵之苦”，比开车更便捷。根

据规划，今年底广州公交出行

率将提高到70%。

硬件改善的同时，软件上

的精细化管理“挤”出了更多通

行效率。如针对个别站点上客

特别集中、等三四趟车未必能

上车的情况，采取“灵活线路＋

摆渡线”的混合运营模式，防止

人流过度拥挤；在城区辟出潮

汐车道，结合上下班人群流向

规律，尽可能增加道路界面流

量；对道路开挖实施统一管理

和规划，减少人为制造的拥堵。

在中山大学城市社会研究

中心组织的2017年度调查中，

全市群众安全感为98.2%，较往

年继续提升，案件类警情、刑事

立案同比下降11.9%、18.1%。

广州市公安局有关负责人

说，警方严厉打击了电信网络

诈骗等犯罪，努力让市民吃得

放心、上网安心。

力行精细

“流动人员”被称为“来穗

人员”。一个“来”字的背后，是

广州的包容和温情。

在越秀区白云街，出租屋

管理员方纯每日在街巷巡查出

租屋安全隐患，采集“人屋”

信息。

广州市来穗人员管理局局

长曾凯章说，创新管理是一面，

精细服务是另一面，要让“来穗

人员”与城市融合，广州已推进

“来穗人员”随迁子女接受义务

教育和参加高考工作，以积分

制形式给“来穗人员”提供医

疗、养老、廉租房等公共服务。

走进城区的很多街道办，

“家庭综合服务中心”的牌子引

人注目。很多专业社工在这里

工作，帮助问题青少年、长者，

以及刑满释放人员等进行心理

干预。

在面积仅1平方公里的金

花街道，就有18家社会组织进

驻提供服务，涉及入户指引、心

理咨询、老年康复、法律援

助等。

2008年以来，广州财政资

金连续投入购买社会服务。目

前，为市民提供专业化服务的

社会组织365个，去年有270万

人次接受服务。

以前，基层政府存在着“小

马拉大车”的困境，事权、人权

和财权重心下移是基层的最大

呼声。随着城市环境建设不断

推进，执法力量重心下移、力量

下沉、权力下放，城市治理释放

出新的制度活力。

□ 凌广志 夏冠男

因山环水绕、椰风海韵的

自然环境而备受青睐，海南岛

的博鳌成为亚洲论坛的永久会

址，连续16届外交盛会让这个

田园小镇有了“外交小镇”之

称。而今天的博鳌又在新的起

点上进行规划建设，让山水林

田的风貌更秀美宜人，基础设

施服务能力更具国际水准，“田

园风”与“国际范儿”将协奏出

新的乐章。

重塑发展“筋骨”

论坛效应带来了大开发、

大建设，房地产热一度让这个

小镇也很“发烧”。从今年开

始，海南省对博鳌提出突出“田

园小镇”的规划建设定位，遏制

房地产过度开发，修复生态环

境，加大美丽乡村建设力度，把

最具海南特色的田园风光和自

然风貌呈现出来。

目前，博鳌正在高标准修

编博鳌亚洲论坛特别规划区总

体规划、控制性详细规划、城市

设计与风貌管控导则；6个美丽

乡村已编制完成《美丽乡村规

划》；土地调整规划按照海南省

“多规合一”总体要求进行。

“这些规划体现的是我们

重塑小镇发展‘筋骨’的决心。”

琼海市委书记何琼妹表示，各

方正着力将博鳌田园小镇当成

一个大花园、大景区打造，保持

乡村自然风貌，保持田园风光，

以人为本，力争把博鳌建设成

让国内外嘉宾和游客点赞的名

胜之地。

描绘“田园式”蓝图

博鳌田园小镇新的规划已

在建设实施中，博鳌核心区的

培兰洋将把连片农田打造成为

集田园风光、农业生产、美丽乡

村、生态旅游为一体的农业公

园；博鳌核心区的6个村庄，将

按“五星级”标准打造美丽乡村，

让村民在家门口吃上“旅游饭”。

在万泉河畔的南强村，政

府正在引导村民按照“企业＋

合作社＋农民”的模式改造村

容村貌、发展乡村民宿。老村

支书莫泽海告诉新华社记者，

前几年就联合村里28户农户合

股，把五间相邻的老宅串联起

来，开了一家名为“花梨人家”

的花园式农庄。如今，政府吸

引社会投资900万元建设特色

观光点“南强客厅”，并进行基

础设施改造，这让莫泽海对今

后村里的发展更加充满信心。

博鳌镇党委书记冯琼说，

在博鳌镇沙美村，150多间需要

改造的民居中，有70多间古民

居都将按照保护性修复的方法

来保留其原有的样貌。

生态修复是田园小镇建设

的重点之一。在博鳌镇龙潭岭

可以看到，原本山上多处被人

为破坏的“疤痕”已经复绿。龙

潭岭和周边15处生态破损区

域，修复率达100％，复绿效果

达到95％以上。

沙美村位于博鳌镇滨海的

一个内海海湾，分布着大量红

树林。在规划中，沙美村将建

成内海红树林湿地保护区，对

60亩核心区内的鱼虾塘逐步实

施退塘还林还湿地，形成一条

美丽的环内海海湾观光带。

增强“国际范儿”

营造自然纯粹的田园风貌，

让各方来客感受到了浓郁亲切

的乡愁风貌，提升基础设施服务

能力的国际水准则让博鳌小镇

更有“国际范儿”的“颜值”。

冯琼说，琼海是海南打造

全域旅游的样板，生态文明和

基础设施建设等方面的软硬件

水平要同步提升。特别是博

鳌，在基础设施规划建设方面

眼光要更长远，更具国际水平。

仅用一年时间就建成通航

的博鳌机场，已经完成了二期

扩建工程，目前面向国内大中

城市已开通了数十条航线，正

计划逐步开通至韩国、东南亚、

俄罗斯等国际航线。机场既为

论坛“一地办会”提供了有力保

障，也为海南东部旅游、公务和

商务活动提供航空运输服务，

带动通用航空产业打下良好基

础。海南东环高铁博鳌站也将

于明年论坛年会前完成扩建，

届时将极大提升博鳌小镇的交

通承载能力。

距离永久会址6公里、被誉

为博鳌亚洲论坛“第二乐章”的

博鳌乐城国际医疗旅游先行

区，已汇集了近40个国际一流

的医疗健康企业，将在干细胞

临床研究、肿瘤治疗、医美抗衰

与辅助生殖等四个方面形成产

业聚集，未来预计产业规模可

达500亿元。

□ 盛玉雷

最近，一组数据让人惊心：

近15年来，我国传统村落锐减

近92万个，并正以每天1.6个的

速度持续递减。12月10日发布

的《中国传统村落蓝皮书》则列

出了传统村落保护的五大挑战，

包括相关法律法规不完善、过度

商业开发、“空心村”现象等。

有人说，中国人往上数三

代，多数都来自农村，来自泥

土。即使人在城市，也经常会遐

想“暧暧远人村，依依墟里烟”的

恬淡意境。然而现实中，为了保

护古村落，却往往不得不与时

间赛跑。有的村子年久失修；

有的村民翻新住房，拆掉祖屋

抹去壁画；有的全村外出务工，

留下老人儿童；有的地方把古

村落当“摇钱树”，随意搭建破坏

古貌……

对于发源于农耕文化的中

华文明，村落可以说有着至关

重要的意义。从《汉书》所言

“或久无害，稍筑室宅，遂成聚

落”的自然萌生，到社会学家林

耀华在《金翼》里所言“别忘了把

种子埋进土里”的朴素信仰，村

落承载着中华文明的物质基础、

文化属性。在《乡土中国》中，费

孝通写道：“从基层上看去，中国

社会是乡土性的。”在这里，“乡

土”并不是一个贬义的概念，而

是千百年来农业社会发展特点

的集大成。即使是今天，城镇化

成为通往现代化的必由之路，当

高楼大厦伸向天际之时，也离不

开从历史文脉中吸纳地气。因

而，保护村落、振兴乡村，就成了

追索“从哪里来”的方式，也成为

标记“向何处去”的注脚。

城乡关系、人与自然关系的

重构，需要顺势而为、水到渠

成。这就意味着保护古村落，不

仅要关注建筑风貌上的岁月留

痕，更要聚焦村庄中人们的生活

质量。贵州黎平铜关侗寨被称

为“时光边缘的古村落”，当地侗

族人居住的干栏式民居有着700

多年历史。然而，在纳入国家保

护试点后，有的村民却因木房子

容易起火，不愿再建民族特色的

木居。这启示我们，保护要见

物，更要见人。村民固然是村落

保护的第一责任人，但同时也要

让他们成为村落保护的受益

者。只有传统村落更加宜居，人

们在这里生活质量更好，对村落

的保护才有更坚实的基础。

“看得见山，望得见水，记得

住乡愁。”这是“城里人”和“村

里人”共同的生活愿景，也是城

镇化的目标所在。在云南古生

村，习近平总书记称赞当地白

族民居的庭院“记得住乡愁”，

指出要保持乡土味道，保留乡村

风貌；在湖北峒山村，习近平总

书记强调，建设美丽乡村不是

“涂脂抹粉”，不能大拆大建，特

别是古村落要保护好……在党

的十九大报告中，实施乡村振兴

战略同科教兴国、人才强国、创

新驱动一道，成为贯彻新发展理

念的有机组成部分。

对许多一辈子种田劳作的

村民来说，村子就是他们的家；

对拥挤在钢筋混凝土森林中的

人们而言，乡村又何尝不是精神

的归宿？村落不可能也不应该

一成不变，只是，这样的变化不

应是衰败，而应是成长。惟其如

此，才能守护好我们的乡愁，留

住我们的根。

本报讯 为了让城市设

计更多地体现人民意愿，增加

规划设计的“刚性”，浙江省人

大常委会近日审议通过的《浙

江省城市景观风貌条例》（以

下简称《条例》）提出，总体城

市设计批准前须经人民代表

大会常务委员会审议，并予以

公示，广泛征求公众意见。

《条例》指出，总体城市设

计和详细城市设计应当报城

市、县政府审批。城市和县政

府所在地镇的总体城市设计批

准前，城市、县政府应当组织专

家论证，并报同级人民代表大

会常务委员会审议。审议意见

交由本级政府研究处理，研究

处理情况应当及时报告本级人

民代表大会常务委员会。

根据《条例》规定，城市设

计报送审批前，组织编制机关

应当将其草案予以公示，广泛

征求专家和社会公众意见，公

示时间不少于30日。组织编

制机关应当充分考虑专家和

社会公众的意见，并在报送审

批的材料中附具意见采纳情

况及理由。 （岳德亮）

本报讯 《重庆市工业遗

产保护与利用规划》（以下简称

《规划》）日前开始向社会进行

公示。《规划》提出，将对重庆市

96处工业遗产进行研究，其时

间跨度自1891年到1982年，

包括开埠建市、抗战陪都、西南

大区及国民经济恢复、“三线建

设”4个时期。

重庆市规划局相关负责人

介绍，作为历史文化名城，重庆

拥有众多年代久远的各类工

厂，重庆特钢厂、嘉陵厂、重庆

钢铁厂、望江机器制造总厂等

耳熟能详的“老重庆”工业遗产

都包含在此次规划范围内。

据悉，《规划》建立了重庆

市工业遗产价值评价体系，逐

一分析、评定各工业遗产的历

史价值、科技价值、社会价值、

艺术价值、稀缺性价值。通过

价值评价分值将工业遗产划分

为3个保护级别，分别确定保

护要求，最终确定96处工业遗

产名录。

据介绍，《规划》将构建“三

层五类”的工业遗产保护体

系。“三层”指地段、建筑单体和

元素这3个层面的保护。“五

类”指建筑物、构筑物、绿化景

观、生产设备与生产线、典型空

间格局5类对象。（陶 冶）

守护好乡愁才能留住根
广州城市治理：要“面子”更要“里子”

劲吹“田园风” 彰显“国际范儿”

浙江：城市设计须经人大常委会审议

重庆：96处工业遗产将获保护利用

遗失声明

北京东方原点教育咨询有限公司遗失开户许可证，特此

声明作废。

北京东方原点教育咨询有限公司

2017年12月14日

“外交小镇”博鳌在新的起点上规划建设，致力让山水林田的风貌
更秀美宜人，基础设施服务能力更具国际水准

从公共厕所从公共厕所
到到““街街坊公舍坊公舍””

今年以来，江苏宿迁市在新一轮

公厕建设计划中，着力打造第三代公

厕，统一命名为“街坊公舍”。这些“街

坊公舍”，全部建有第三卫生间，普遍

安装了残疾人专用坐便器、母婴护理

台等。部分公厕配套建设“安康驿

站”，放置空调、座椅、急救包、打气筒、

微波炉等设备。图为居民在宿迁市宿

豫区的第三代公厕——“城市之家”街

坊公舍阅览区阅读。

新华社记者 赵久龙 摄

广州，一座务实的“千
年商都”，聚焦其细微
处，干净整洁的街道、
井然有序的社会环境
和文明向上的风气彰
显出有“面”又有“里”
的城市新貌。看得见
的变化，带来了看不见
的体验。“广州蓝”成为
近年来刷爆市民社交
网络朋友圈的常客，广
州一年空气达标超过
310天，蓝天白云、绿
树红花，随手一拍都
是“偶像剧”画面。


