
今后，中医诊所由许可
管理改为备案管理，举
办者可将备案所需材
料提交拟举办诊所所
在地县级中医药主管
部门，县级中医药主管
部门收到材料后，对材
料齐全且符合备案要
求的予以备案，并当场
发放《中医诊所备案
证》；材料不全或不符合
备案要求的，应当当场
或者在5日内一次告知
备案人需要补正的全
部材料。
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民生速递

本报讯 记者任丽梅报道

日前，记者从第四届中医科学

大会和第十三届海峡两岸中

医药学术交流论坛新闻发布

会上获悉，由农工党中央主

办、农工党福建省委会和平潭

综合实验区管委会承办、福建

中医药大学协办的第四届中

医科学大会将于12月5日至

8日在福建平潭综合实验区

举行。此次大会的主题是：

“中医科学与‘一带一路’”。

据了解，大会邀请了1位

2011年诺贝尔生理学或医学

奖获得者、9位院士、4位国医

大师以及部分长江学者、杰

出青年和中医药领域的知名

专家分享科研成果和医学心

得。大会将努力为推动传统

医学与现代医学相互借鉴、

融合发展，为建立现代医学

体系和人类社会和谐福祉搭

建良好的交流平台。

据悉，中医科学大会，于

2014年由农工党中央和国家

中医药管理局共同发起并主

办，旨在搭建由政府引导、社

会参与、学术推动的中西医

融汇发展的国际交流平台。

中国初级卫生保健基金会将

作为第四届中医科学大会的

公益支持单位。

□ 本报记者 任丽梅

日前，国家卫生计生委发

布第14号令：《中医诊所备案

管理暂行办法》，第 15号令：

《中医医术确有专长人员医师

资格考核注册管理暂行办

法》，前者已向全社会公布，后

者即将公布。国家中医药管理

局相关负责人在国家中医药管

理局举办的新闻通气会上表

示，这两个暂行办法是贯彻实

行《中医药法》的两个重要配

套细则，也是对中医诊所设立

以及中医医师资格管理进行的

改革创新。今后，中医诊所由

许可管理改为备案管理，通过

师承、家传等非学历教育方式

学习中医的人员经实践技能

及效果考核即可取得中医医

师资格。

审批改备案释放
更多服务资源

《中医诊所备案管理暂行

办法》将于 12 月 1 日正式实

施。国家中医药管理局政策法

规与监督司司长余海洋介绍，

《中医药法》第十四条规定：举

办中医诊所的，将诊所的名称、

地址、诊疗范围、人员配备情况

等报所在地县级人民政府中医

药主管部门备案后即可开展执

业活动。中医诊所应当将本诊

所的诊疗范围、中医医师的姓名

及其执业范围在诊所的明显位

置公示，不得超出备案范围开展

医疗活动。因此，国家中医药管

理局依据《中医药法》以及医疗

机构管理条例等的有关规定，组

织起草了该办法并报国家卫生

计生委审定后正式发布。

余海洋表示，今后，中医诊

所由许可管理改为备案管理，

举办者可将备案所需材料提交

拟举办诊所所在地县级中医药

主管部门，县级中医药主管部

门收到材料后，对材料齐全且

符合备案要求的予以备案，并

当场发放《中医诊所备案证》；

材料不全或不符合备案要求

的，应当当场或者在5日内一

次告知备案人需要补正的全部

材料。备案人在拿到《中医诊

所备案证》之后即可开展执业

活动。

中医诊所由审批改备案

将释放出更多的中医药服务

资源，方便百姓就近获得服

务，但政府如何加强监管以确

保安全？

“本办法对诊所主要负责

人的执业年限要求由5年调整

为3年，对诊所面积的硬性要求

也大大降低，但事中事后的监

管将大大加强。”余海洋说，该

办法明确了县级中医药主管部

门履行中医诊所备案后监督管

理职责。在加强事中事后监管

中，县级中医药主管部门应当

自中医诊所备案之日起30日

内，对备案的中医诊所进行现

场核查，核实诊所的地址、布

局、诊疗范围、执业人员及设备

等的真实性以及与备案事项是

否一致。同时，对诊所依法执

业、医疗质量和医疗安全、诊所

管理等定期开展现场监督检查

或有针对性地组织开展专项监

督检查。今后，县级中医药主

管部门将对中医诊所实行不良

执业行为记录制度，以促进中

医诊所规范行医，保障医疗质

量和医疗安全。

中医诊所不得提供
西医西药服务

记者了解到，现行的中医

诊所基本标准中曾规定，中医

治疗率不低于85%，现实中也

有相当数量的中医诊所因群众

需求而提供中西医两种服务，

如打针、理疗等。

余海洋强调，此次文件所

指的中医诊所是在中医药理论

指导下，运用中药和针灸、拔

罐、推拿等非药物疗法开展诊

疗服务，以及中药调剂、汤剂煎

煮等中药药事服务的诊所。不

符合上述规定的服务范围或者

存在不可控的医疗安全隐患和

风险的，不适用新的管理办

法。也就是备案管理的中医诊

所不得提供西医、西药服务。

同时，并非所有的中医药服务

都可以开展，对所开展的技术

存在不可控的医疗安全隐患和

风险的服务不得在中医诊所开

展，如中医微创类技术、中药注

射剂、穴位注射等。

余海洋指出，为了做好新

旧两类中医诊所管理的衔接，

我国中医诊所将分类管理，自

主选择。本办法施行前已经设

置且能提供中西医两种服务的

中医诊所，在本办法颁布实施

之后，可根据自身实际情况，自

主选择举办诊所的管理方式。

一种是仅提供纯中医药服务

的，在《医疗机构执业许可证》

有效期到期之前，可以按照《医

疗机构管理条例》的要求管理

或按照备案管理要求，注销原

《医疗机构执业许可证》后按新

办法规定进行备案。另一种是

提供的服务不符合新办法规定

的服务范围或者存在不可控的

医疗安全隐患和风险的中医诊

所，仍然按照《医疗机构管理条

例》的要求实行审批管理，实行

审批管理的中医诊所应更名为

中医（综合）诊所，其设置应符

合国家卫生计生委和国家中医

药管理局印发的《中医（综合）

诊所基本标准》。

确有专长者可取得
医师资格

据了解，《中医医术确有专

长人员医师资格考核注册管理

暂行办法》也将于12月20日正

式实施。今后，符合条件的人

员经两名中医医师推荐，向其

长期临床实践所在地县级中医

药主管部门提出考核申请，经

各级中医药主管部门审核确认

后，可参加省级中医药主管部

门组织的中医医术确有专长人

员医师资格考核。

余海洋介绍，《中医药法》

规定“以师承方式学习中医或

者经多年实践，医术确有专长

的人员，由至少两名中医医师

推荐，经省、自治区、直辖市人

民政府中医药主管部门组织实

践技能和效果考核合格后，即

可取得中医医师资格；按照考

核内容进行执业注册后，即可

在注册的执业范围内，以个人

开业的方式或者在医疗机构内

从事中医医疗活动。

根据文件规定，今后，连续

跟师学习中医满五年，由至少

两名中医类别执业医师推荐，

中医医术确有专长人员经实践

技能及效果考核即可取得中医

医师资格。其考核采取不少于

5人奇数的专家现场集体评议

方式进行，以现场陈述问答、回

顾性中医医术实践资料评议、

中医药技术方法操作等形式为

主，必要时采用实地调查核验

等方式评定效果。

国家中医药管理局医政司

副司长赵文华表示，考核由省

级中医药主管部门组织，每年

至少举行一次，考核时间提前3

个月向社会公告。考核合格

者，由省级中医药主管部门颁

发国务院中医药主管部门统一

印制的《中医（专长）医师资格

证书》，经注册取得《中医（专

长）医师执业证书》。

□ 本报记者 李季平

长期以来，基层医疗卫生资

源总量不足、结构分布不均衡、

服务能力薄弱的问题仍然突

出。河北省滦南县在推进公立

医院改革中，以强基层为重点，

积极探索分级诊疗和县乡村一

体化管理模式，组建县医疗集

团，全面提升以县医院为中心的

整体医疗服务能力，有效缓解了

群众看病难、看病远、看病贵的

问题。

滦南县积极顺应医改形势，

为更好地优化卫生资源配置，实

现优势互补，2017年 4月组建

了以县医院为总院，县妇幼保健

院、县精神病医院、各（中心）卫

生院及集体产权村卫生室共

425家为成员单位的县医疗集

团，成为公立医疗机构的联合

体，打通了“分级诊疗”关键环

节。据介绍，2016年，滦南县医

院分别与2家市级医院和18家

基层医疗机构签订向上和双向

转诊协议书，建立了双向转诊网

络平台和培训体系，构建了市、

县、镇、村联动的分级诊疗格局，

和县乡村一体化管理模式。

记者了解到，围绕农村群众

的实际困难，滦南县医院以托

管、帮扶乡镇卫生院的模式，对

全县8家乡镇中心卫生院进行

管理，建立起医联体，并挂牌为

县医院分院，通过技术、人才培

养、资源共享等方式，带动了各

成员单位的整体医疗技术水平；

为方便群众就医，县医院每周选

派一名业务骨干到分院开展坐

诊、培训带医等工作，这不仅缓

解了县医院的就诊压力，还使基

层卫生院活了起来。

家庭医生签约服务，是深化

医药卫生体制改革的重要任务，

也是新形势下更好维护人民群

众健康的重要途径。截至目前，

滦南县共成立了18个家庭医生

服务团队，签约群众98,303人，

占全县人口的17%；其中重点

人群签约57,866人，占全县重

点人群的37%。此项工作正在

开展中，力争今年年底前签约率

达到30%的年度目标。

滦南县人民医院作为县唯

一一家县级公立综合医院，充分

发挥龙头作用，积极搭建优质医

疗资源共享平台，向下，积极扶

持基层医疗发展，多次组织相关

科室专家下乡义诊，加强对基层

医生的业务培训和指导，目前，

已培训乡镇医务人员 16 场，

1500余人次；向上，则主动融入

京津冀协同发展，先后与北京、

天津、唐山市等多家高端医疗机

构建立协作关系。今年以来，先

后有全国社区医疗服务志愿团、

人民好医生团队、天津医科大学

眼科中心专家等到滦南县医院

进行值诊、手术及业务指导培

训，让群众就近享受优质医疗服

务资源。

滦南县分级诊疗、双向转诊

工作自2016年8月运行以来，县

医院共接收上转病人 4850 人

次，其中住院患者1130人次；乡

卫生院接收上转病人 1600 人

次；基层卫生院门诊量增加400

余人次，住院量增加 150余人

次，县域内就诊率达91.2%，基层

首诊、双向转诊、急慢分治、上下

联动的局面初步形成。此外，

2017年，县卫计局投资15万元

为17家卫生院开通了与县医院

的远程会诊，让基层患者不需要

来回奔波就可以看病。

□ 本报记者 曾 明

□ 申友华 蒋子鸣

九九重阳节，浓浓敬老

情。10月28日是传统的“重

阳节”，广西平果县果化镇那

荣、布荣村民委员会联合广

西青武投资有限公司等10余

家爱心企业及社会热心人

士，举办纪念“三层岗”革命

老区农民革命运动90周年暨

“九九重阳节”尊老敬老活

动，邀请烈士后代、党史专家

讲述“三层岗”老区农民革命

运动故事，并为当地近800位

老人送去慰问金、慰问品和

慰问演出。

广西平果县果化镇那荣

村、布荣村地处著名的“三层

岗”革命老区，海拔高700米，

均属于石灰岩喀斯特地貌，

地表水和地下水资源匮乏，

自然环境极为恶劣。目前，那

荣村、布荣村人均耕地面积仅

为0.34亩（旱地），贫困人口占

39.8％，是新一轮国家精准扶

贫攻坚贫困村。据统计，目前

“三层岗”老区布荣村、那荣村

60岁以上的老人共有743人，

老年人占总人口10.67%，其中

80岁以上的老人就达129人。

“莫道桑榆晚，红霞尚满

天。”老前辈的经验和智慧是

“三层岗”革命老区的宝贵财

富，尊老爱老，提高老年人的

生活质量是社会的共同责

任。作为一家正在发展壮大

中的多元化、规模化企业，广

西青武投资有限公司在创造

企业价值的同时，也在努力

践行着企业公民的社会责

任。今年7月下旬，为追随小

平足迹，广西青武投资有限

公司董事长农炳青先生率领

公司团队来到“三层岗”地区

参观考察学习，大家被红七

军的伟大壮举深受感动，同

时也被老区人民的奉献精神

所感染，于是萌发了要尽力

为革命老区村做些实事的想

法，启动了50万元的“青武爱

心扶贫助学项目”，帮助那荣

村9名贫困学子完成高中或

大学毕业。据悉，此次活动

中，广西青武投资有限公司

再次捐资10多万元。

活动邀请到赵世同烈士

的儿子赵树球亲临现场，讲述

赵世同当年到“三层岗”领导

革命的往事；还邀请了广西党

史专家陈欣德老先生讲述中

国共产党的光荣历史、发展历

程，以更好的纪念“三层岗”革

命根据地创立90周年，牢记

嘱托，不忘先烈，不负党恩。

同时，充分发掘优秀传统文化

魅力，组织开展壮族嘹歌歌唱

比赛等文艺演出。广西青武

投资有限公司、广西平果“三

层岗”生态科技有限公司、广

西桂翁食品有限公司、广西

平果布荣新农科技发展有限

公司、香港巨人园生物科技

有限公司、广西平果丰源有

限公司、平果丰成工贸有限

公司、东盟访谈网、平果洲龙

车行等爱心企业和社会热心

人士，为那荣村、布荣村近

800位60岁以上老年人现场

赠送慰问金和慰问品。

农炳青在接受记者采访

时说，今后公司将根据当地的

实际情况，进行一些特色农产

品的开发与投资，促进当地群

众增收，为革命老区脱贫致富

做一些力所能及的事情。

以医联体之“通”解看病之“难”
河北滦南县积极搭建优质医疗资源共享平台，提升整体服务能力

中医诊所门槛降低 确有专长者可行医
《中医诊所备案管理暂行办法》《中医医术确有专长人员医师资格考核注册

管理暂行办法》将于12月实施

第四届中医科学大会
将在福建平潭举行

本报讯 记者任丽梅报道

国家卫生计生委日前发布《关

于养老机构内部设置医疗机

构取消行政审批实行备案管

理的通知》（以下简称《通

知》），今后养老机构内部设置

诊所、卫生所（室）、医务室、护

理站，取消行政审批，实行备

案管理，材料齐全10个工作

日内发放执业许可证。

《通知》规定，养老机构

内部设置诊所、卫生所（室）、

医务室、护理站的，应当向所

在地的县区级卫生计生行政

部门（含中医药管理部门）备

案，并提交设置单位或者其

主管部门设置医疗机构的决

定和设置医疗机构的备案材

料。卫生计生行政部门收到

备案材料后，对材料齐全且

符合本通知要求的，应当在

10个工作日内发放《医疗机

构执业许可证》；材料不全或

者不符合本通知要求的，应当

场或在5个工作日内一次性

告知备案人需要补正的全部

材料及内容。

《通知》要求，在发放《医

疗机构执业许可证》后，卫生

计生行政部门应当加强事中

事后监管，卫生计生监督机构

每年现场监督检查不少于两

次，在开业后3个月内进行第

一次现场监督检查。

养老机构内设医疗机构将备案管理

“ 三 层 岗 ”上 忆 峥 嵘
尊 老 敬 老 献 爱 心

广西平果县举办纪念“三层岗”老区
农民革命运动90周年活动

福建人民医院举福建人民医院举办办““膏膏方节方节””义诊活动义诊活动
近日，福建中医药大学附属人民医院举办第七届“膏方节”大型义诊活动，场面火爆。此

次“膏方节”大型义诊活动为了弘扬中医药文化，在活动现场设有膏方品赏，制膏秀，中医药

探秘、中药材鉴别、膏方传统制作工艺展示、中医养生药膳品赏、中医养生功法体验等中医药

特色体验活动。图为福建中医药大学校长李灿东现场为病人义诊。 王东明 摄


