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关注 AttentionAttention

□ 王友福

对于山东威海市环翠区1.6万名

残疾人来说，风雨路上充满希望。这

希望，源于威海市环翠区委、区政府的

关怀和有关部门的通力协作，更得益于

社会各界对残疾人的鼎力支持。

近年来，环翠区残联以更强的责

任感、更硬的举措、更大的气力，着力

破解制约脱贫的关键瓶颈和突出困

难，围绕残疾人需求实施生活保障、

康复救助、教育扶持、就业创业服务

等，拓展残疾人保障路径，搭建残疾

人创富平台，提高残疾人增收“造血”

功能，加快推进残疾人保障体系和服

务体系建立，让越来越多的残疾人享

受到党和政府的温暖，拥有更有尊严

的生活，最终实现了186名建档立卡

贫困残疾人全部脱贫的工作目标。

该区先后获得全国残疾人社区康复

示范区等国家级4项荣誉称号、全省

残疾人工作先进区等省级25项荣誉，

2017年被中残联确定为全国残疾人

精准康复服务培育试点样本区，同年

被山东省残联评为全省残疾人基层组

织建设工作示范区。

强化使命担当
推进精准康复

环翠区残联以肢体、智力、精神、

听力言语及视力五大残疾人康复技术

指导中心和185个社区、村康复站为依

托，形成了以机构康复为指导，以社区

和家庭康复为基础的康复训练网络。

据统计，2011年~2016年累计出

资797.3万元，为157名0岁~12岁残

疾儿童进行抢救性康复救助；为587

人次贫困精神病患者提供服药、住院

救助；为1435名贫困白内障患者进行

免费手术，使他们重见光明。巩固、完

善了52处示范社区康复站建设。为8

名残疾人患者进行免费致聋基因检

测，为135名残疾儿童（学生）发放交

通补贴，为38名残疾人安装了假肢，

为2394名残疾人免费发放轮椅、助听

器、助视器、盲杖等各类辅助器具累计

4054（台）件。

近年来，环翠区残联充分发挥各

类区级康复指导中心资源优势，开展

各类残疾人医疗康复和功能恢复性训

练，面向社会接待康复咨询与指导服

务。他们坚持每年为困难残疾人发放

免费“康复治疗卡”，使3500名残疾人

受益。全区先后投入156万元，在8个

镇、街道建立了52个残疾人示范社区

康复站和5处残疾人体育运动康复中

心，形成了残疾人康复服务多形式、全

方位、广覆盖格局，实现社区康复无盲

区。在此基础上，对全区 5178 人开

展了残疾人康复需求实名调查，并建

立健康档案。区残联定期聘请专业

机构专家，先后组织四期康复员及社

区康复协调员专业培训，185人获得

中国残疾人康复协会及康复办颁发的

资格证书。

2016年12月，环翠区被中残联确

定为全国残疾人精准康复服务培育试

点工作样本区，实现五个率先：率先将

残疾儿童康复救助范围由0岁~6岁扩

大到12岁；率先对在定点康复机构训

练的残疾儿童给予每人每年4000元

的生活和交通补贴；实施残疾人适配

辅助器具政府补贴政策，满足残疾人

辅助器具个性化需求；率先开展遗传

性致聋基因检测项目，预防、减少婴儿

遗传性耳聋的发生；率先对0岁~12岁

听障儿童购买人工耳蜗电池给予每人

每年1100元的补助；开展贫困精神病

患者免费住院项目，为15名贫困患者

提供4000元的住院救助。率先将精准

康复服务纳入政府购买服务，在做好残

疾儿童康复救助、精神病患者医疗救助

和辅助器具适配等康复项目的前提下，

重点打造政府购买康复服务工作。

2017年，环翠区政府专题研究环

翠区残疾人康复中心扩建、装修工作，

决定将一栋8000余平方米的大楼划

归康复中心使用，同时环翠区政府投

入500万元资金，配套装修环翠区残

疾人康复中心，依托助残项目孵化优

势打造文化交流平台，支持创办环翠

区启航残疾人艺术团、启航残疾人文

学社等残疾人文化艺术组织，培育孵

化子轩烙画、“多彩人生”珐琅彩项目、

99电商平台等项目，极大提高了残疾

人的社会适应能力和社会参与能力，

使残疾人的物质生活和身心健康得到

了明显改善。依托长城爱心大本营，

通过日间照料、职业康复等支持性服

务方式，开展“轮椅上的画家梦”“轮椅

上的电商梦”“盲人电商梦”等活动，共

计培训残疾人242人，88人已通过电

商实现就业、获得可观收入。

集众智、汇众力
守望相助促帮扶

环翠区残联认真落实各项政策，

维护残疾人的合法权益。确保全区具

备入学能力的残疾少年儿童入学率达

到100%，共有47人次残疾儿童接受送

教入户，实现了人人享有受教育的权

利。完善残疾人法律救助体系，为389

名特困残疾人提供无偿的法律服务。

在工作中，区残联坚持做到残疾

人来信来访件件有着落，事事有回

音。5年来，共接待残疾人市民热线、

区 长 公 开 电 话 90 件 ，办 结 率 达

100%。据统计，区残联还对190名

残疾人发放机动代步车燃油补贴近

29.64万元，投入专项经费36万元，协

调区教育局开展送教入户工作。5年

来，已有135人次残疾儿童接受送教

入户，收到了良好的社会效果。5年

间，投入91万元，为455户“三瘫”残

疾人家庭进行无障碍改造，受到残疾

人一致好评。累计征收残疾人就业

保障金4000万元，安排残疾人新增

就业120人，区有劳动能力的残疾人

就业率达到96%以上，有319名残疾

人通过残联组织推荐实现就业。与

此同时，区残联与威海市淘宝培训学

校、威海市公益发展中心合作，以培

训带就业，提高残疾人就业竞争力。

共出资30万元协助128人完成电商、

网络创业、动漫设计、盲人医疗按摩

等各类高水平培训，为5名盲人进行

了医疗按摩人员从业资格认定，为26

名残疾人发放自主创业补贴 13 万

元。其中，“轮椅上的画家梦”就业项

目，荣获第三届中国青年志愿服务项

目大赛金奖，成为全省唯一获此殊荣

的助残就业项目。涌现出一批残疾

人就业和自主创业明星，如听力残疾

人高晓波自主创业，从事助听器研发

10多年，业绩突出，被国务院授予“全

国再就业优秀个人”，获得“山东省首

届十佳青春创业之星”，成为环翠区

残疾人自强自立的楷模。

创新体制机制
增强发展能力

环翠区残联在“十二五”期间，共

投入资金687.3万元，为全区6555名

符合条件的残疾人发放生活补贴、护理

补贴、居家托养等救助金，对610名因

家庭特殊原因造成生活困难的残疾人

发放58.8万元春节慰问金及慰问品。

在落实残疾人养老、医疗保险补

贴等方面，区残联先后为全区143名

参加居民基本养老保险重度残疾人发

放居民养老补贴2.8万元，为1659名

参加居民医疗保险的重度残疾人发放

补贴17.9万元。先后举办8次公益助

残活动，累计投入资金78万元，为720

名残疾人家庭发放按需实物救助，包

括微波炉、电风扇、轮椅、助听器、升降

晾衣杆、电暖气、炊具、学习机、床上用

品、米、面、油等生活用品。

在今年全国助残日前一天，区残

联联合竹岛街道，为辖区203名低保、

特困、边缘户残疾人发放了价值2.03

万余元的大米及2000元慰问金，为22

名有需求的残疾人免费发放了价值1.2

万元的轮椅、助行器、沐浴凳等辅助器

具，在一定程度上缓解了部分残疾人的

生活压力，为残疾人的生活提供了便

利；组织辖区内的志愿者及春华残障康

复中心志愿者入户为残疾人义诊，提出

专业的康复指导意见，并对日常合理饮

食以及科学休息提出建议。

目前，区残联共接到来自环翠区

社会各界人士和爱心企业对残疾人的

各类捐助折合人民币130万元。与此

同时，全区各级党政机关、驻区单位和

街道、社区以助残捐赠、入户走访、结

成帮扶对子等多种形式共走访、慰问

困难残疾人家庭4850人，送去款物共

计350万元，保证了社会稳定和谐。

5年来，全区共举办残疾人文艺、

体育活动近百场。在全省残疾人象

棋、乒乓球、田径、游泳等四个锦标比

赛中，获得3金、2银、3铜好成绩，为该

区残疾人体育事业的发展作出了贡

献。在艺术领域，区残联倾力打造残

疾人艺术精品，打造出一大批精品节

目和书画作品，先后有12人次在国家

和省各类大赛中，取得多项优异成

绩。其中，助残扶贫孵化器肢体残疾

人朴学锡作为山东省唯一作者赴韩国

参展，其烙画作品《鹰》荣获2016年首

届国际障碍美术大展优秀奖。

近年来，环翠区残联采取结对帮

扶、辐射带动、康复救助等措施，全面

完成残疾人脱贫攻坚任务，实现了“五

新”（搭建精准服务新平台、开辟就业

增收新渠道、拓展康复服务新领域、开

拓扶贫服务新思路、推动无障碍建设

新进展）发展新格局，推动脱贫攻坚取

得显著进展。

（本文配图由环翠区残联提供）

□ 本报记者 孙 俨

□ 通讯员 刘清洁

山东济南市是全省开放经济和实

体经济的主战场，济南高新区牢牢把

握住“打造人才新磁场”这个时代脉搏

的节奏，并与之一同跃动，有力地推动

了新旧动能转换。

近年来，我国相继推出“千人计

划”“万人计划”，以更大力度、更积

极、更开放、更有效地集聚人才。党

的十九大更是将“创新驱动发展战

略”写入党章。以创新驱动发展，已

经成为带动中国特色社会主义新时

代人才发展的标签，优秀科技人才

在其所在领域将有更大发展空间。

“我需要祖国！”伴随这句铿锵有力的

话语，众多海外人才踏着坚定的步伐

回到祖国怀抱。

同全国各地一样，济南高新区群

英荟萃，奏响了一曲曲华美的发展

乐章。

优厚政策引才聚才

济南高新区高点定位，以“大人

才”工作理念开展全区引智工作，先后

摘得“国家海外高层次人才创新创业

基地”“留学报国济南基地”“创新人才

培养示范基地”等国家级引才引智金

字招牌，连续多年获评全省人才工作

先进单位。2016年，高新区新增国

批、省批项目11项，获得扶持资金350

余万元。今年7月，济南高新区获批

人力资源和社会保障部“国家级专家

服务基地”，这是今年山东省唯一入选

的国家级专家服务基地。

截至目前，高新区内已吸引海外

留学人员2000余人，引进院士19名，

拥有国家千人计划35人，山东省泰山

学者和泰山产业领军人才92人，成为

助推高新区再次创业的领头雁。

谈起领军人才，这其中不得不提

核电专家、泰山学者海外特聘专家

李苏。为将其引来，济南高新区拟

定了一套完善的创业服务方案，以

情感人、以诚待人、以心换心，诸多

感人之举最终让李苏携妻儿全职到

高新区创业，目前该企业已在新三板

成功上市。在创业期间，李苏利用其

在海外的资源，为高新区引进了10

余名高层次人才，开创了以才引才的

良好局面。

李苏其实只是许多海外归国人

才中的一个缩影。对于这样的优秀

人才，济南高新区实行高薪，用待遇

激励人才。采取增年薪、加年金、授

股权、拿技术提成等多种形式，使海

外人才的薪酬水平与国际接轨、与市

场接轨。如浪潮集团等龙头企业给

予引进人才数千万元的高额薪酬，大

大提高吸引力和竞争力。同时，对优

秀人才委以重任，用事业激励人才。

将职位、项目、经费、人才、设备等资

源向海外高端人才倾斜，支持他们

打破事业“天花板”。济南高新区还

对优秀人才实行人性化关怀，用感

情留住人才。正是这些优厚又充满

浓浓人情味的人才政策，让高新区

逐渐成为海内外管理技术人员向往

的创新创业热土。

出台“人才新政20条”

越来越多高层次创新创业人才

归国，与各种引才政策密不可分。

据了解，济南高新区制定出台了《济

南高新区聚人才稳增长20条政策措

施(试行)》。这是高新区史上力度最

大、政策最优、模式最新的高端人才

培育和引进工程,其扶持力度也走

在了全国前列。

该人才新政20条相比以往的人

才政策,在高层次人才的引进培养、

创业扶持、生活保障等方面有诸多

创新。包括斥资 10 亿元用于人才

引进、培育、使用和激励扶持；龙头

企业老总最高可拿年收入贡献45%

奖励；女性高管可享受托育专项补

贴等。

另外，根据人才新政20条，济南

高新区进一步创新扶持方式,由政府

无偿投资方式转变为政府无偿资金和

股权投资混合模式,并积极推广股权

跟投新模式,以更加规范、更加精准、

更加有效的扶持方式支持高端人才在

企业创新创业发展。

人才支撑新旧动能转换

人才资源是创新活动中最为活

跃、最为积极的因素。人才强国建设

需要凝聚起创新人才的“强磁场”。济

南高新区深谙这一点的重要性，全产

业链齐头并进，在推动新旧动能转换

上不断出实招下功夫。

强体系。构建“大人才”体制机

制，按照“企业化管理、市场化运

作、专业化服务”思路，以大部制推

进大服务，创造性地设立人力资源

管理部，形成“大人才”工作格局，把

参与新旧动能转换纳入 KPI 考核，

为招才引智工作提供坚强有力的组

织保障。

提效率。先后承接3250项市级

管理权限，打造“高新区速度”，推出

“十天办结制”机制，一个新旧动能转

换项目从拿到土地证到拿到开工许可

证，不超过10天。

助发展。相继推出促投资稳增

长、聚人才稳增长等一系列含金量极

高的政策措施，每年拿出近1亿元资

金扶持各类创新创业人才投入到新旧

动能转换的大潮中，叫响“您创新、我

奖励，您创业、我扶持，您投资、我帮

办”品牌。

在人才推动新旧动能转换方面，

济南高新区创造了新技术、形成了新

产业、产生了新业态，可谓成绩斐然。

齐鲁制药在世界生命科学之城

——美国波士顿建立药物研发创新中

心，实现“老树发新枝”，不断占据生物

制药技术新高点。晶正电子研发的纳

米级铌酸锂晶体薄膜材料，用其生产

的光学器件体积可缩小百万倍以上，

为世界首创。9月底，新型研发机构

——山东工业技术研究院创新中心正

式启用，首批5个创新中心正式授牌，

5大产业化项目首批签约。

以晨鸣融资租赁为代表的融资

租赁新产业，多项指标排名全国领

先。以费斯托为代表的智能装备制

造新产业，全面引入“双元制”技能人

才培养模式，直接带动济南市对接德

国工业4.0。

在“双创”环境下，高新区涌现出

一批以迪亚、同科为代表的国家级孵

化器、众创空间运营商，培育出80家

新三板挂牌企业，使上市企业总数达

到105家。

截至2016年底，高新区拥有2.21

万家企业。其中，民企2.1万家，占比

约 97%；外企 310 家，占比约 1.5%。

今年新增企业数有望达到1万家，再

创新高。今年以来，新签约新动能产

业项目 113 个，项目总投资额超过

2100亿元。

创新的事业呼唤创新的人才，创

新的人才需要新磁场的凝聚。过去5

年，是人才体制机制改革不断破冰的

5年。从中央到地方，改革多措并举，

政策创新亮点频出。济南高新区积极

推进人才评价机制改革和政策创新，

一系列政策让其具有国际竞争力的人

才制度优势正加速形成。

人才，迎来了最好的时代，济南高

新区，将继续书写新时代的精彩。

用心用力推进精准扶贫 让残疾人共享发展成果
山东威海市环翠区残联采取结对帮扶、辐射带动、康复救助等措施，全面完成残疾人脱贫攻坚任务

打造人才新磁场 助推新旧动能转换

威海市环翠区委书记张宏璞（中）调研长城爱心大本营幸福板块

轮椅上的残疾人参加刀画培训，实现“画家梦”。

济南高新区以“大人才”工作理念开展全区引智工作，目前已吸引海外留学人员2000余人，

引进院士19名，拥有国家千人计划35人，山东省泰山学者和泰山产业领军人才92人


